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AANBIEDINGSFORMULIER
PRESIDIUM

Datum : 02 december 2025
Agendapunt : 6.
Titel : Collectief lidmaatschap raads- en commissieleden van de NVvR

Gevraagd besluit:
U wordt gevraagd:

1) Akkoord te gaan om te stoppen met het collectief aanmelden van alle raads- en
commissieleden van de NVVR;

2) Akkoord te gaan om vanaf de nieuwe bestuursperiode 2026-2030 individueel aan raads- en
commissieleden uit te gaan vragen of zij lid willen worden van een beroepsvereniging en zo
ja van welke beroepsvereniging;

3) Akkoord te gaan om vervolgens raads- en commissieleden in overeenstemming met de
aangegeven voorkeur aan te melden bij de betreffende beroepsvereniging en op basis
daarvan aan hen (beroepsverenigingen) de factuur van contributie betalen.

Samenvatting:

Sinds 2014 worden Raads- en commissieleden vanuit de griffie aangemeld als collectief lid van de
Nederlandse Vereniging van Raadsleden (NVVR). Wie en op basis waarvan dit besluit is genomen,
is niet meer te achterhalen. De NVVR en de minister van BZK staan lijnrecht tegenover de
Vereniging voor Plaatselijke Politieke Groeperingen (VPPG) voor wat betreft de rechtmatigheid van
het collectief aanmelden als lid en de uitleg van het begrip beroepsvereniging. In navolging van het
door de VVPG ingediende WOO-verzoek m.b.t. het collectief lidmaatschap hebben zij ons in het
bezit gesteld van de uitspraak van de Rechtbank Noord-Holland d.d. 17-10-2024 en de toelichting
op het relevante artikel 13 van het Rechtspositiebesluit van 2014 (een landelijk besluit).

De uitspraak van de rechter komt op het volgende neer:

- Er zijn slechts twee verenigingen waarin raadsleden zijn georganiseerd: de NVVR en de
VPPG. De minister van BZK weet al langere tijd (ruim voor de wetswijziging in 2019) van
het bestaan van de VPPG. Beide verenigingen houden zich bezig met belangenbehartiging,
advisering, begeleiding, scholing etc.;

- Eerder heeft de Rechtbank Noord-Nederland (op 12 juli 2017) de VPPG aangemerkt als een
beroepsvereniging in de zin van het destijds geldende artikel 13 3¢ lid van het
Rechtspositiebesluit 2014 en geoordeeld dat zij géén politieke organisatie is;

- Vervanging van artikel 13 van het Rechtspositie besluit 2014 door artikel 3.3.4 van het
Rechtspositiebesluit 2019 heeft ingrijpende gevolgen voor de VPPG. De rechtbank oordeelt
dat de minister van BZK bij het voorbereiden en het nemen van het Rechtspositiebesluit de
negatieve gevolgen daarvan voor de VPPG niet, althans niet nadrukkelijk heeft betrokken.
De rechtbank is daarom van oordeel dat er geen sprake is van zorgvuldige besluitvorming
en van een deugdelijke motivering;

- De rechtbank laat in dit geschil artikel 3.3.4 van het Rechtspositiebesluit 2019 buiten
toepassing en verklaart het beroep van de VPPG gegrond. In dit beroep eist de VPPG onder
andere om artikel 3.3.4 van het Rechtspositiebesluit 2019 te vervangen door artikel 13 van
het Rechtspositiebesluit van 2014 en hen te erkennen als beroepsvereniging.

Onze externe juridisch adviseur (Olaf Schuwer) oordeelt in mei 2020 dat de VPPG op grond van
hun statuten (artikel 2 lid 1 en artikel 5) voldoen aan de criteria uit artikel 3.3.4
Rechtspositiebesluit 2019.

In de toelichting op artikel 13 van het landelijke Rechtspositiebesluit van 2014 is te lezen, dat lid
worden van een beroepsvereniging de vrije keuze is van de ambtsdrager. Volgens de toelichting is
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de ambtsdrager individueel lid van een beroepsvereniging en wordt de factuur voor zijn contributie
betaald door het bestuursorgaan. Collectief lidmaatschap lijkt hiermee in strijd te zijn en dus niet
rechtmatig.

Gelet op het bovenstaande en om verder uit de discussie tussen de NVvR en de VPPG te blijven,
wordt u voorgesteld om te stoppen met het collectief aanmelden van alle raads- en commissieleden
van de NVVR en vanaf de nieuwe bestuursperiode 2026-2032 individueel aan raads- en
commissieleden uit te gaan vragen of zij lid willen worden van een beroepsvereniging en zo ja van
welke beroepsvereniging. Vervolgens kan de griffie onze raads- en commissieleden in
overeenstemming met de aangegeven voorkeur aanmelden bij de betreffende beroepsvereniging
en op basis daarvan aan hen (beroepsverenigingen) de factuur van contributie betalen.

Vergaderstukken:
Geen

Vervolgproces:
De griffie zal na uw besluit de uitvoering verder oppakken.



