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Onderwerp: Begroting 2026 van OZHZ / reactie van het DB op de ingekomen zienswijzen

Geachte griffie(r)s,

Overeenkomstig artikel 59, vierde lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) informeren wij de raden en
Provinciale Staten over het oordeel en de getrokken conclusies van ons DB over de ingekomen zienswijzen op de
ontwerpbegroting 2026. Op 10 juli 2025 neemt ons AB hierover een definitief besluit.

Verzoek is om de brief met bijlage door te geleiden naar de raden en PS.

Met vriendelijke groet,

Directiesecretaris

Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuld  Johan de Wittstraat 140, 3311 KJ, Dordrecht
4 my Postbus 550, 3300 AN Dordrecht
48 A www.ozhz.nl

Is deze mail niet voor u bedoeld? Laat dit aan de afzender weten en verwijder de mail. Aan dit bericht kunt u geen rechten ontlenen.
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Zaaknummer Z-24-454931
Begroting 2026 oordeel en conclusie  onskenmerk D-25-2556112 (Gelieve bij correspondentie dit nummer te vermelden)
van het DB over de ingekomen genandeid coor || GG

zienswijzen op de ontwerpbegroting

Geachte heer, mevrouw,

Overeenkomstig het bepaalde in artikel 59, vierde lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen
(War) breng ik u op de hoogte van het oordeel en de getrokken conclusies van het dagelijks
bestuur (DB) over de ingekomen zienswijzen op de ontwerpbegroting 2026.

Procedure

Op 10 april 2025 stelde het DB de ontwerpbegroting 2026 vast. Wij stuurden u deze met brief van
gelijke datum en kenmerk D-25-2527213 voor zienswijze toe. Ook nodigden wij u uit een reactie te
geven op de voorgenomen bestemming van het rekeningresultaat 2024 en deze te betrekken bij
uw zienswijze op de ontwerpbegroting 2026.

Op 10 juli 2025 neemt het AB een definitief besluit over de begroting 2026, en betrekt daarbij de
ingekomen zienswijzen en het oordeel en de conclusies die het DB daaraan verbindt. De Wgr
schrijft voor dat het DB u daarover, voorafgaand aan de vergadering van het AB, informeert.

Oordeel en conclusie van het DB van 26 juni 2025 over de ingekomen zienswijzen

De ingekomen zienswijzen zijn samengevat in de bijlage bij deze brief en gaan op hoofdlijnen over:

a) De jaarstukken en voorgenomen bestemming van het rekeningresultaat 2024.
b) Voorbereiding op het ravijnjaar 2026.

c) De ontwerpbegroting 2026,

d) Overig.

De ingekomen zienswijzen leiden tot een aanvullende toelichting in de begroting 2026 over het
doortrekken voor 70% van de incidentele omzet uit het jaar als zijnde “structureel’. Op basis van
het verleden is de constatering namelijk dat deze incidentele omzet, regiobreed beschouwd, een
structureel karakter heeft. Op basis van het voorzichtigheidsprincipe is 70% van deze omzet
doorgetrokken. Dit biedt OZHZ mede in het kader van benodigde bezuinigingen op met name
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Bijlagen

externe inhuur de mogelijkheid om hier vast personeel op in dienst te nemen. Doet OZHZ dit niet
dan zal dat betekenen dat de tarieven moeten stijgen. In de bijdrage van de deelnemers is dit
echter nog niet verwerkt (zie ook bijlage 1), zodat het voor de deelnemers incidenteel blijft. De
frictiebepaling uit de bijdrageverordening is hierop niet van toepassing.

In het DB van 26 juni 2025 is er overigens op gewezen dat OZHZ hiermee weliswaar
begrotingstechnisch meer zekerheid krijgt, maar er tegelijkertijd bij de individuele deelnemers geen
prikkel is om structurele taken ook daadwerkelijk met structureel budget te financieren. Met andere
woorden, de onderliggende oorzaak dat een aantal deelnemers te weinig structureel budget
inbrengen voor de uitvoering van die structurele taken lossen we hiermee niet op. Dat vraagstuk
blijft dus nog steeds actueel en moeten we blijven agenderen. Opdracht van het DB aan OZHZ is
om de toepassing van de genoemde 70% goed te monitoren, gelet op de bezuinigingsopgave, de
uitwerking van de missie-visie-strategie en de wijze van financieren van structurele taken door de
deelnemers. Het grijpt immers op elkaar in. In de rapportages moet worden benoemd waar OZHZ
tegenaan loopt.

Voor nadere toelichting op deze zienswijzen en de reactie daarop van OZHZ verwijs ik u graag
naar de bijgaande bestuursnotitie die ook bij de vergaderstukken van het AB van 10 juli 2025 zal
worden gevoegd.

Agendering in het AB van 10 juli 2025

Wij verspreiden de vergaderstukken van elke AB-vergadering via de griffies aan de leden van de
raden en Provinciale Staten. U treft daarin ook de ontwerpbegroting 2026 die wij ter vaststelling
aanbieden aan het AB. Na het AB informeren wij u over het genomen besluit.

Hoogachtend,

Namens het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid,

Secretaris

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening in de brief.

Bestuursnotitie d.d. 26 juni 2025 inzake Zienswijzen op de ontwerpbegroting 2026
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Overige opmerkingen over de ontwerpbegroting 2026

Dordrecht onderschrijft het belang van het Interbestuurlijk Programma Versterking VTH-stelsel. De rekening
van de uitvoeringskosten mag echter niet zomaar bij de gemeenten komen te liggen. Ook het Rijk zal zijn
aandeel moeten nemen. Waar dit traject toch leidt tot meer kosten voor gemeenten wil zij daar met een
begrotingswijziging vroegtijdig bij worden betrokken. Ook wordt opgemerkt dat de invoering van de
Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen leiden tot veel wijzigingen in het werk bij OZHZ.
Het blijft de komende jaren van belang om die veranderingen en meerkosten zo goed als mogelijk in beeld te
houden of te brengen. De gemeente kan OZHZ verder volgen in de nieuwe en actuele onderwerpen die in de
ontwerpbegroting staan genoemd. Vooralsnog krijgt de gemeente geen of weinig rijksmiddelen voor deze
belangrijke nieuwe thema's, zodat de inzet vanuit bestaande middelen zal moeten worden gefinancierd,
bijvoorbeeld door projecten of prioriteiten te wijzigen of actualiseren. Tenslotte wijst de gemeente op de
voorjaarsbrief van OZHZ en daarin opgenomen verzoek om binnen het gemeentelijk jaarprogramma het
aandeel incidenteel budget te verlagen en het aandeel structureel budget te verhogen. Binnen het
Jaarprogramma van Dordrecht heeft het incidenteel budget een omvang van circa € 1 miljoen of 10% van het
totale jaarprogramma. OZHZ vraagt in de eerste plaats om het structureel maken van het budget voor de E-
agenda. Juist deze middelen zijn echter binnen de Dordtse begroting niet structureel geborgd. Deze
budgetten zijn ook niet verankerd in een rijksbijdrage. Of en in welke mate de gemeente aan het verzoek
tegemoet kan komen vraagt verdere afstemming over de flexibiliteit bij wijziging in bijvoorbeeld het aanbod
van werk. De raad draagt het college daarom op dit verder met OZHZ uit te werken en hier een besluit over
te nemen.

Gorinchem constateert dat de begroting 2026 is gebaseerd op de begrotingsrichtlijnen 2025, die het AB op
30 november 2024 vaststelde. De begroting 2026 en de meerjarenraming begroting 2027-2029 zijn
structureel in evenwicht. Geheel conform eerder gemaakte afspraken past 0ZHZ, met het oog op het
ravijnjaar 2026, een tariefverlaging toe van 2,7% en een extra verlaging van 0,5% vanaf 2027.

Hardinxveld-Giessendam verzoekt om in beeld te brengen waar bovenwettelijke taken inhoudelijk overlappen
met gemeentelijke activiteiten, bijvoorbeeld op het gebied van duurzaamheid en circulariteit. Het is logisch
dat zowel OZHZ ais de gemeente zich met deze onderwerpen bezighouden. Het is belangrijk dat OZHZ en
de gemeente elkaar aanvullen en versterken. Voorkomen moet worden dat er overlap in expertises ontstaat,
wat kan leiden tot onduidelijkheid over welke taken en kennis bij welke organisatie is belegd.

Hoeksche Waard laat weten dat zij de inzet om de ombuigingen in de ontwerpbegroting te verwerken
waardeert. De gemeente ziet daarom af van het indienen van een zienswijze.

Papendrecht merkt op dat de uitvoeringskracht onder druk staat. Samenwerking en innovatie zijn
noodzakelijk. De gemeente ziet de uitwerking van businesscase voor mogelijk kansrijke overdracht van taken
met interesse tegemoet. Verder wijst de gemeente er op dat enkele voorstellen uit de voorjaarsbrief van
OZHZ aan het college nog niet zijn opgenomen in de begroting. Zij beoordeelt nut en noodzaak bij het eigen
jaarprogramma 2026. In het verlengde daarvan zullen eventueel benodigde mutaties in budgetten worden
verwerkt in de Perspectiefnota 2026 van de gemeente (voorjaar 2026). Tenslotte merkt Papendrecht op dat
zij, voorafgaand aan de begrotingscyclus 2027 en samen met de regiogemeenten, een kaderbrief wil
opstellen.






competenties en ICT. Uitgangspunt is dat OZHZ deze kosten opvangt in de eigen exploitatie, afgesproken
budgetten met de opdrachtgevers (inwonerbijdrage en jaarprogramma) of additionele bijdragen en subsidies
van het Rijk. Mocht dit inhoudelijke of financiéle consequenties hebben, dan leggen wij deze voorafgaand
aan u voor.

Inzake het in beeld brengen van de meerkosten van de Omgevingswet wijst OZHZ op het onderzoek van de
VNG naar de effecten van de Omgevingswet. Dat onderzoek is stopgezet. De VNG-commissie constateert
namelijk dat er nu geen zinnige uitspraken over kunnen worden gedaan. OZHZ onderzoekt zelf wel de
administratieve verplichtingen vanwege de Omgevingswet. Er zijn, in vergelijking met de situatie van voor de
Omgevingswet, thans veel extra administratieve handelingen nodig vanwege de nieuwe opzet met MBA's
(milieubelastende activiteiten). Het blijft echter lastig om dat goed in beeld te brengen, wat ook bilijkt uit het
stopzetten van het onderzoek bij de VNG. Een en ander is ook in het AB van 20 maart 2025 aan de orde
geweest, met de oproep aan de gemeenten om bij de VNG aan te kaarten om dit goed te monitoren en er
actie op te ondernemen.

Waar deelnemers aangeven dat nieuwe en actuele onderwerpen (zoals zeer zorgwekkende stoffen, de
circulaire agenda en de Kaderrichtlijn water) vanuit bestaande middelen moeten worden gefinancierd, dan
wel door projecten of prioriteiten te wijzigen of te actualiseren, zal 0ZHZ met hen bespreken welke
prioriteiten zij dan willen stellen. Overigens zullen wij bij de begrotingsrichtlijnen 2027 een actueel beeld
geven van de benodigde budgetten van de bodemtaken en overige onderwerpen.

Overlap in expertises en werkzaamheden van OZHZ en zijn deelnemers moet inderdaad zoveel mogelijk
worden voorkomen. Specifiek voor wat betreft de taakuitvoering in het kader van duurzaamheid en
circulariteit geldt dat wij deze goed afstemmen en dat de werkzaamheden en rolverdeling voortkomen uit de
wensen en behoeften van de deelnemers.

Ad 4) Overig

Hardinxveld-Giessendam spreekt haar waardering uit voor de werkzaamheden die door OZHZ in 2024 zijn
uvitgevoerd. Daarbij wil de gemeente de uitvoering van de bouwtaken van Hardinxveld-Giessendam naar
OZHZ per 1 januari 2025 uitlichten. 2024 stond in het teken van het opstellen van de businesscase en de
voorbereiding op de overdracht van deze taken. De gemeente stelt voor om in het najaar een eerste
evaluatie uit te voeren.

Hendrik-ldo-Ambacht is positief over de transparante wijze waarop OZHZ de verschillende scenario’s voor
kostenbeheersing heeft gepresenteerd, inclusief de mogelijke rol van gemeenten in het verschuiven van
taken. Zo kwam de OZHZ met een voorjaarsbrief, waarin is aangegeven dat er vanaf 2026 bezuinigingen
mogelijk zijn op verschillende werkzaamheden. De bezuinigingen komen voort uit lagere bestedingen in de
afgelopen jaren. Wat de gemeente betreft biedt dit een constructief kader om in gesprek te blijven over
verdere optimalisering van de samenwerking.

Zwijndrecht noemt de inwerkingtreding van de Omgevingswet als belangrijke mijlpaal waarbij in de
voorbereiding en totstandkoming door betrokken partijen veel tijd in geinvesteerd is om te komen tot
inhoudelijke en financi¢le afspraken. Bij de inwerkingtreding zijn de bodemtaken gedeeltelijk overgegaan van
provincie naar gemeente(n) als bevoegd gezag. Het niet meekomen van benodigd budget voor deze extra
taak zorgt, mede gezien de bezuinigingen, voor een extra uitdaging in de uitvoering. Het verkrijgen van meer






