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Dienst Gezondheid en Jeugd over de aanpassing van de solidariteitsafspraken
jeugdhulp Zuid-Holland Zuid

Geacht bestuur,

Op 18 november 2019 heeft u het college een brief gestuurd met het verzoek om
onze raad in de gelegenheid te stellen een zienswijze te geven op uw voorgenomen
besluit over de aanpassing van de afspraken over financiéle solidariteit jeugdhulp in
Zuid-Holland Zuid.

Met deze brief ontvangt u de zienswijze van de Dordtse gemeenteraad.

Uw voorstel gaat uit van het afschaffen van de huidige financiéle
solidariteitsafspraken, met daarbij een overgangsfase van drie jaar. Onze raad staat
achter dit voorstel. Wij delen de overtuiging dat door individuele gemeenten voor
100% verantwoordelijk te maken voor de lokaal gemaakte kosten, deze gemeenten
meer dan in de huidige situatie worden geprikkeld om inhoudelijke en financiéle
afwegingen te maken die passen bij de lokale situatie.

Graag brengen wij enkele punten naar voren die volgens onze raad aandacht
vragen bij de uitvoering van dit voorstel:

¢ De overgangstermijn van drie jaar vinden wij lang. Ambtelijk is een fasering van
twee jaar geadviseerd en dit lijkt ons voldoende passend. Door deze termijn over
een langere periode uit te smeren wordt minder recht gedaan aan de
uitgangspunten van uw voorgenomen besluit. We vrezen ook dat de doorlopende
regionale afspraken een onnodige complicerende factor zullen zijn voor de
implementatie van lokale maatregelen.

Wij realiseren ons overigens dat er gemeenten in deze regio zijn die in financieel
zwaar weer verkeren en waarvoor de uitwerking van dit voorstel nog eens extra
nadelig kan uitpakken. Momenteel hebben we in Dordrecht weliswaar financieel
voordeel bij het afschaffen van de solidariteitsafspraken, maar dit kan in korte
tijd veranderen, bijvoorbeeld door onvoorziene aanpassingen in het
verdeelmodel. We vinden het belangrijk dat we elkaar in de regio een hulpvraag
stellen wanneer noodzakelijk en samen verkennen welke oplossingsrichtingen er
vervolgens zijn. Dit past binnen goede regionale verbindingen. Vandaar dat onze
raad niet mordicus tegen een overgangstermijn van drie jaar is.
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Het beéindigen van de financiéle solidariteitsafspraken moet niet ten koste gaan
van sterke onderdelen van de regionale samenwerking rondom jeugdhulp. Hierbij
verwijzen wij ook graag naar de recente brief van minister De Jonge over het
centraliseren van specifieke zware vormen van jeugdzorg. Gezamenlijke inkoop,
monitoring, beroep en bezwaar procedures, maar ook samen leren en
experimenteren moeten hiermee niet in het geding komen. Wij zien hiervoor een
belangrijke rol weggelegd voor het recent ingestelde aanjaagteam.

Wij hebben van de portefeuillehouder begrepen dat enkele leden van het
Algemeen Bestuur hebben verzocht bij de lokale gemeenteraden te peilen hoe zij
tegenover een structurele hantering van een verzekeringsmodel staan om
onvoorziene, incidentele omvangrijke overschrijdingen alsnog te verdelen onder
de tien gemeenten in Zuid-Holland Zuid. Hiervan zijn wij geen voorstander.
Volgens onze raad is het zaak om in de financiéle (risico-)paragrafen van de
individuele gemeenten te anticiperen op fluctuatie in de uitgaven, net als bij
andere dossiers. Een verzekeringsmodel doet de beoogde effecten van het
profijtbeginsel deels weer teniet.

Het loslaten van de financiéle afspraken rondom solidariteit op jeugdhulp kan niet
los worden gezien van aanpalende discussies die er (in 2020) aankomen. Denk
aan het nieuwe inkoopkader voor jeugdhulp en de nieuwe opdracht voor Stichting
Jeugdteams, maar ook de discussie over governance en de verschillende
schaalniveaus die we daarin hebben georganiseerd. Ook in deze vraagstukken
vinden we lokale (financiéle) verantwoordelijkheid een leidend principe en daarbij
hoort voldoende bewegingsruimte om afwegingen te maken als het gaat om
passend (jeugdhulp)aanbod. De raad wil over deze onderwerpen tijdig in gesprek
kunnen gaan, zodat er goed uitgewerkte besluiten genomen kunnen worden. Dit
betekent in onze optiek begin 2020. In dit kader roepen wij u op hiervoor oog te
hebben en ons tijdig te informeren over deze trajecten.

Hoogachtend,

De RAAD van de gemeente Dordrecht

De griffier, De voorzitter,

A.E.T. Wepster A.W. Kolff
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