Samenwerkingsovereenkomst

MINISTERIE VAN VERKEER EN WATERSTAAT, PROVINCIE ZUID-HOLLAND,
STADSGEWEST HAAGLANDEN, STADSREGIO ROTTERDAM EN DE GEMEENTE
DORDRECHT

Samenwerkingsovereenkomst inzake de financiering en realisatie van de Top 6 van
het Programma Aansluitingen Hoofdwegennet/Onderliggend wegennet

De Ondergetekenden:

1. De Minister van Verkeer en Waterstaat, handelend als bestuursorgaan en als
vertegenwoordiger van de Staat der Nederlanden, vertegenwoordigd door de Directeur-
Generaal van Rijkswaterstaat, de heer ir. L.H. Keijts,

hierna te noemen: “Rijkswaterstaat™;

2. De Provincie Zuid-Holland, ’krachtens artikel 176, tweede lid van de Provinciewet, te
dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door de gedeputeerde Verkeer en Vervoer, de heer
dr. J.W.A. van Dijk, van welke bevoegdheid blijkt uit het besluit van de Commissaris van
de Koningin in Zuid-Holland bij besluit van 28 april 2009, nummer PZH-2009-212367,

hierna te noemen: “de Provincie®;

3. Het Stadsgewest Haaglanden, ten deze rechtsgeldig vertegenwoordigd door haar
portefeuillehouder Verkeer en vervoer, de heer drs. P.W.M. Smit; daartoe gemachtigd
door de voorzitter van het Stadsgewest Haaglanden krachtens het bepaalde in artikel 39
derde en vijfde lid, van de Regeling stadsgewest Haaglanden 1995, en als zodanig
handelend ter uitvoering van het besluit van het Dagelijks bestuur van 25 maart 2009,

hierna te noemen: “het Stadsgewest”;

4. De Stadsregio Rotterdam, ten deze rechtsgeldig vertegenwoordigd door zijn
portefeuillehouder Verkeer en vervoer, de heer J.M. Vervat; daartoe gemachtigd in de
vergadering van het Dagelijks Bestuur van de Stadsregio Rotterdam op 25 maart 2009

hierna te noemen: “de Stadsregio”

5. De gemeente Dordrecht, ten deze rechtsgeldig vertegenwoordigd door haar wethouder
Verkeer en vervoer, de heer F.J. van den Oever, daartoe gemachtigd door de burgemeester
van Dordrecht bij volmacht van 10 september 2009.

hierna te noemen: “de Gemeente”

De ondergetekenden sub 1 tot en met sub 5 tezamen verder ook te noemen: “Partijen”.
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In aanmerking genomen:

1) Dat op 28 oktober 2008 in het Bestuurlijk Overleg MIRT Zuidvleugel is besloten om een
vijftal aansluitingen uit het Programma Aansluitingen Hoofdwegennet/Onderliggend
wegennet te realiseren. Het betreft de aansluitingen A16-N3, A20 — Schieplein, A16-
Mijlweg, N57- Groene Kruisweg en het Prins Clausplein.

2) Dat daarnaast op 28 oktober 2008 in het Bestuurlijk Overleg MIRT besloten is om één
aansluiting toe te voegen aan het Programma, te weten de A15-N3. Zodoende omvat het
Programma Aansluitingen nu de top zes Programma Aansluitingen.

3) Dat het een gezamenlijk Programma van Rijk en regio betreft, waarbij het Rijk en de
regio ieder 50% van het budget voor de realisatie van het gezamenlijk Programma ter
beschikking stellen, tot een maximum van EUR 109 min. voor het totale Programma.
Deze verdeelsleutel wordt in deze overeenkomst aangehaald als de 50-50-regeling.

4) Dat Partijen vanwege de positieve effecten concrete afspraken omtrent de uitwerking van
de top 6 Programma Aansluitingen Zuidvleugel wensen te maken middels deze
Overeenkomst.

5) Dat er naar wordt gestreefd om in 2010 een aanvang te maken met de realisatie van de zes
projecten.

Komen het volgende overeen:

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen

Artikel 1 Begripsbepalingen
In deze samenwerkingsovereenkomst wordt verstaan onder:

1.1 Programma : De top 6 Programma Aansluitingen, bestaande uit 6 projecten, zoals beschreven
in artikel 2.1.

1.2 Project: een van de 6 projecten uit de top 6 — Programma Aansluitingen.

1.3 Overeenkomst: deze samenwerkingsovereenkomst

1.4 aMOZ: ambtelijke Mobiliteitsoverleg Zuidvleugel. In dit overleg vindt de ambtelijke
voorbereiding van het bMOZ plaats.

1.5 bMOZ: bestuurlijke Mobiliteitsoverleg Zuidvleugel. In dit overleg zitten de bestuurders van
de Partijen.

1.6 bMIRT: het Bestuurlijk Overleg MIRT Zuidvleugel, tussen de Minister van VenW, de
Minister van VROM, de Provincie Zuid-Holland, het Stadsgewest Haaglanden en de Stadsregio
Rotterdam.
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1.7 projectgroep: de projectleiders van de projecten van dit Programma, eventueel aangevuld met
beleidsmedewerkers van Partijen.

1.8 projectbudget: het budget, geraamd voor een specifiek project.

1.9 Programmabudget: het budget voor het gehele Programma.

1,10 Kostenramingen: de ramingen van de kosten per project, opgesteld in 2007.

Artikel 2
Bijlagen
2.1 De volgende bijlagen maken integraal deel uit van deze overeenkomst:

Bijlage 1: plan van aanpak project 1: A16 - Mijlweg
Bijlage 2: plan van aanpak project 2: N57- N218
Bijlage 3: plan van aanpak project 3: A16 — N3
Bijlage 4: plan van aanpak project 4: A20 - Schieplein
Bijlage 5: plan van aanpak project 5: Prins Clausplein
Bijlage 6: plan van aanpak project 6: A15 — N3

2.2 Over het beheer en onderhoud van de aansluitingen worden per project in het betreffende plan
van aanpak nadere afspraken opgesteld. In het plan van aanpak zullen ook de planning, de
risico’s met beheersmaatregelen, en de organisatie van het project worden uitgewerkt.

Artikel 3 Doel van de overeenkomst
In deze overeenkomst willen de betrokken partijen gezamenlijk afspraken vastleggen met
betrekking tot de uitvoering van het Programma, de financiering en de organisatiestructuur.

Hoofdstuk 2 Rol van de partijen

Artikel 4. Projectverantwoordelijke
Per project is één partij projectverantwoordelijke.

Project 1: A16-Mijlweg: gemeente Dordrecht;
Project 2: N57-N218: Provincie Zuid-Holland
Project 3: A16-N3: Rijkswaterstaat

Project 4: A20-Schieplein: Rijkswaterstaat

Project 5: Prins Clausplein: Rijkswaterstaat

Project 6: A15-N3: Rijkswaterstaat

De projectverantwoordelijke draagt onder meer de zorg en verantwoordelijkheid voor:
- de uitwerking van het plan van aanpak en de onder deze overeenkomst hangende
uitvoeringsovereenkomsten
- het aanvragen van eventuele subsidies
- het aanvragen van de benodigde vergunningen
- de aanbestedingen die voor een project gedaan moeten worden
- de bewaking van tijd, geld, scope en uitvoering van het project
- melding aan de stuurgroep van kwesties betreffende de bovengenoemde factoren.
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Artikel 5 Overige verplichtingen van Partijen

Tussentijdse meetpunten en evaluatie

5.1 Partijen komen overeen dat de projectverantwoordelijke aan het aMOZ stukken voorlegt over
de stand van zaken van het project, waarbij extra aandacht wordt besteed aan de financiéle
situatie van het project. Dit rapporteren gebeurt twee keer per jaar in het aMOZ, of vaker indien
hiertoe aanleiding bestaat, op voordracht van één der Partijen.

5.2 Partijen verplichten zich elkaar over en weer steeds tijdig en naar behoren te informeren over
alle feiten en omstandigheden die voor een tijdige en behoorlijke uitvoering van de overeenkomst
van belang zijn.

Artikel 6 Stuurgroep

6.1 Er is een stuurgroep Programma Aansluitingen. De stuurgroep bestaat uit vertegenwoordigers
van de Partijen die deze overeenkomst sluiten. De stuurgroep komt bijeen in het aMOZ. Als
tekenende Partij bij deze overeenkomst schuift de gemeente Dordrecht bij het aMOZ-overleg aan
specifiek voor het agendapunt 'Programma Aansluitingen', tenzij de overige stuurgroepleden
uitdrukkelijk aangeven dat aanwezigheid van de gemeente Dordrecht niet vereist is.

6.2 De stuurgroep heeft tot taak toe te zien op de uitvoering en voortgang van het Programma
Aansluitingen. Via de procedure, omschreven in artikel 8.2 van deze overeenkomst, kan de
stuurgroep wijzigingen binnen het programmabudget goedkeuren en besluiten nemen over
maatregelen bij een situatie van onderuitputting of overschrijding van het projectbudget.

6.3 De stuurgroep kan besluiten een onderwerp ter besluitvorming voor te leggen aan het bMOZ.
6.4 De projectgroep, bestaande uit de projectleiders van de projecten, eventueel aangevuld met

beleidsmedewerkers van de Partijen, ondersteunt de stuurgroep en bereidt 4 keer per jaar, of naar
behoefte vaker, het aMOZ voor. Rijkswaterstaat codrdineert deze projectgroep.

Hoofdstuk 3 Financiéle kaders

Artikel 7 Projectkosten en verdeling daarvan over Partijen

7.1 Voor het Programma Aansluitingen is in totaal €109 miljoen beschikbaar. De helft van dit
bedrag, zijnde €54,5 miljoen, wordt ingebracht door het Rijk. De overige 50% wordt door de
overige Partijen bij deze overeenkomst gezamenlijk ingebracht. In onderstaand schema is nader
aangegeven welke bedragen per project ( x mIn EUR) door de partijen worden bijgedragen.
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Al15-| Al6 |Al6-| A20 | N57-| Prins [Totaal
N3 | Mijlweg* | N3 | Schieplein | N218 | Clausplein

Kosten inclusief BTW | -
(raming oktober) 24 | 13+ | 34 7 20 11 109
Beschikbaar volgens | -
afspraak 28 oktober 2008. | ||
Rijk 12 6.5 17 35 10 3,5 54,5
Provincie Zuid-Holland | 12 | 2 05 24,5
| Stadsgewest Haaglanden : 5,5 55
Stadsregio Rotterdam I 2,5 9,5 12 |
Gemeente Dordrecht 6,5 2 ! | 8,5 !
Kil-tunnel 3 | 3 |
Prorail I 1 1 ll
Totaal 24 13 34 7 20 11 109 |

* Het bedrag geraamd voor het project A 16-Mijlweg is exclusief BTW, omdat de gemeente
Dordrecht als projectverantwoordelijke de BTW vergoed kan krijgen uit het BTW-

compensatiefonds.

7.2 De Minister van VenW zal jaarlijks het indexcijfer vaststellen, rekening houdend met de

Index Bruto Overheidsinvesteringen (IBOI).De kostenramingen en budgetten zijn geént op

prijspeil 2007. De Minister van VenW stelt het bedrag van EUR 54,5 min. beschikbaar op het

moment dat alle overige partijen hun bijdrage definitief hebben toegekend (zie 7.3 en 7.4).

7.3 Op de bovenvermelde, ten laste van de Provincie Zuid-Holland komende bedragen bestaat
vitsluitend aanspraak indien deze, met instemming van Provinciale Staten, zijn toegekend bij
subsidiebesluit van Gedeputeerde Staten.

7.4 Op de bovenvermelde, ten laste van de Stadsregio Rotterdam komende bedragen bestaat
uitsluitend aanspraak indien deze zijn toegekend bij subsidiebesluit van het Dagelijks Bestuur.

7.5 Nadere financigle afspraken omtrent betaalbaarstelling, accountantsverklaringen,
betalingsdata, aansprakelijkheid en andere zaken met betrekking tot de betalingen worden per
project vastgelegd in een uitvoeringsovereenkomst. In de vitvoeringsovereenkomst zal per project
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worden geregeld op welke wijze de financiering plaats zal vinden hetzij op basis van werkelijke
kosten, hetzij door middel van een vast bedrag ineens..

7.6 Op alle aanbestedingen die voor de aanleg van de top zes aansluitingen nodig zijn, zijn de
vigerende Europese aanbestedingsregels van toepassing.

Artikel 8 Procedure in geval van onderuitputting of overschrijding van het projectbudget

8.1 De 50-50 regeling is van toepassing op het totale Programmabudget. Binnen een project
kunnen de werkelijke kosten lager uitvallen dan de geraamde kosten. In dat geval blijven de
bijdragen van de regio voor dit project gelijk. De bijdragen van de Provincie Zuid-Holland, de
gemeente Dordrecht en de stadsregio’s voor een specifiek project blijven aan dat specifieke
project verbonden. De bijdrage van het Rijk aan dit bepaalde project wordt kleiner. Het bedrag
dat aan de zijde van het Rijk resteert blijft als reserve beschikbaar binnen het Programma ter
dekking van mogelijke (toekomstige) overschrijdingen van de andere projecten binnen het
Programma. Indien na realisatie van het hele Programma blijkt dat de werkelijke kosten op
Programmaniveau lager zijn dan de geraamde kosten op Programmaniveau, dan zullen op grond
van de bestaande verdeelsleutel de bijdragen van Partijen verdisconteerd worden.

8.2 Indien er sprake is van een kostenoverschrijding op een project, ten opzichte van het
taakstellend budget zoals benoemd in de overeenkomst, dan worden de volgende stappen
genomen. Hierbij zullen in het geval van een overschrijding achtereenvolgens tenminste de
volgende maatregelen worden onderzocht:

- Kostenbesparing binnen project (niet zijnde een scopewijziging);

- Scopewijziging: een wijziging die wezenlijke invloed heeft op de functionaliteit danwel
het probleemoplossend vermogen van het project;

- Ombuigen geldstromen op programmaniveau: het verschuiven van bijdragen tussen
projecten;

- Nieuw geld: Extra geld inzetten dat niet voor het Programma gereserveerd was;

- Het project stopzetten.

8.3 Voor elke maatregel geldt dat de Partijen bij deze overeenkomst worden geinformeerd over
de kans van slagen van de betreffende maatregel. Elke mogelijke maatregel wordt als advies ter
besluitvorming voorgelegd aan de stuurgroep.

8.4 Kan aan een maatregel volgens de projectverantwoordelijke of de stuurgroep geen uitvoering
worden gegeven, dan wordt overgegaan tot de eerstvolgende maatregel in bovengenoemde lijst
en wordt dit als alternatief voorstel aan de stuurgroep voorgelegd.

8.5 Een voorstel tot het stopzetten van een project wordt door de stuurgroep voorgelegd aan het
bMOZ
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Hoofdstuk 4 Overige bepalingen

Artikel 9 Communicatie en Voorlichting

Ten aanzien van externe communicatie zullen partijen steeds onderling overleggen en met elkaar
afstemmen op welke wijze berichten betreffende deze samenwerkingsovereenkomst naar buiten
worden gebracht. Elk van partijen houdt hiermee binnen de eigen (interne) projectorganisatie
rekening.

De regie voor de communicatie op projectniveau ligt bij de desbetreffende
projectverantwoordelijke, op programmaniveau is Rijkswaterstaat verantwoordelijk.

Artikel 10 Onvoorziene en bijzondere omstandigheden

1. Wanneer zich onvoorziene omstandigheden voordoen, die van dien aard zijn, dat deze
overeenkomst billijkheidshalve niet ongewijzigd in stand behoort te blijven, dan wel wezenlijke
gevolgen hebben voor de uitvoering van deze overeenkomst, zullen Partijen in overleg treden om
te bezien welke wijziging noodzakelijk is c.q. hoe bedoelde gevolgen te regelen.

2. Dit overleg vindt plaats binnen een maand nadat een partij de wens daartoe aan de andere
partijen schriftelijk heeft meegedeeld.

3. Indien het overleg, ondanks de inspanningen van de partijen (art. 8.1), niet binnen vier
maanden na aanvang daarvan tot overeenstemming heeft geleid, besluit het bMOZ over te nemen
stappen.

Artikel 11 Wijzigingen

Deze overeenkomst kan uitsluitend worden aangevuld of gewijzigd door een schriftelijk stuk dat
door alle Partijen rechtsgeldig ondertekend is. Elke partij kan de andere partijen schriftelijk
verzoeken de samenwerkingsovereenkomst te wijzigen. De stuurgroep neemt een besluit over het
ingediende verzoek.

Artikel 12 Rechtskarakter en geschillenregeling

1. Partijen beogen door middel van deze overeenkomst in rechte afdwingbare afspraken te
maken,

2. Indien omtrent de inhoud van deze overeenkomst onenigheid mocht ontstaan, dan maakt één
van de Partijen dit schriftelijk aan de andere Partijen bekend. Partijen dienen hierop in overleg
met elkaar te treden ten einde minnelijk een oplossing voor dit geschil te vinden.

3.. Alle geschillen in verband met deze overeenkomst of met afspraken die daarmee
samenhangen, worden beslecht door de bevoegde burgerlijke rechter te *s-Gravenhage. Een partij
kan zich echter pas op andere wijze dan in kort geding tot de rechter wenden, indien het geschil
niet volgens de procedure van het tweede lid binnen 8 weken is opgelost.
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Slotbepalingen

Artikel 13 Inwerkingireding en werkingsduur

1. Deze overeenkomst treedt eerst in werking de dag nadat zowel Gedeputeerde Staten van Zuid—
Holland, de gemeenteraad van Dordrecht en het Algemeen Bestuur van het Stadsgewest
Haaglanden met deze overeenkomst hebben ingestemd.

2. Indien niet binnen één jaar na ondertekening van deze samenwerkingsovereenkomst zowel
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, de gemeenteraad van Dordrecht als het Algemeen
Bestuur van het Stadsgewest Haaglanden met deze overeenkomst hebben ingestemd, dan vervalt
deze overeenkomst.3. Ingeval het onder 2 vermelde plaats vindt, zal in het bMIRT gesproken
worden over de doorgang van de projecten.

4. Deze overeenkomst eindigt uiterlijk wanneer de financiéle afthandeling van het laatst voltooide
project is afgerond, of zoveel eerder als alle Partijen gezamenlijk besluiten dat de gemaakte
afspraken volledig zijn nagekomen.
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Aldus overeengekomen, in vijfvoud opgemaakt en ond
2009.

end te Den Haag op 11 september

1. Het ie van Verkeenen Waterstaat.

de heer\ir. L.H. Keijts

e e et e

de heer dr/J/W.A. van Dijk

3. Het Stadsgewest Haaglanden,

T

de heer drs. P. Mmit

4, De Stadsreglo Rotterdam

dé/lfmger\Qd Verv

5. De gemeente Dordrecht
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0. Voorwoord
In het Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT) overleg van

oktober 2007 heeft de Zuidvieugel afspraken gemaakt met het Ministerie van V&W over
financiering van het Programma Aansluitingen. Rijk en Regio dragen beide voor 50% bij
aan realisatie van de destijds samengestelde top 5 van dit programma. De aansluiting A16-
Mijweg maakt onderdeel uit van deze Top 5.

Ten behoeve van de uitvoering van het Programma Aansluitingen wordt een convenant
gesloten tussen de betrokken partijen, waarin afspraken staan vastgelegd over financiering,
omgaan met risico’s en aansturing van het programma.

Dit plan van aanpak dient als een bijlage voor het sluiten van het convenant.

Inmiddels is aan het Top 5 het 6° project A15-N3 toegevoegd. In september 2009 zal er
ondertekening van Top 6 plaatsvinden.

Akkoord voor vrijgave:

Naam: Datum Paraaf
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1 Projectidentificatie

Identificatie Omschrijving
Projectnaam Programma Aansluitingen,
Aansluiting A16-Mijlweg
Projectomschrijving Het project bestaat uit de reconstructie van
de Mijlweg om de verkeersdoorstroming te
bevorderen
Projectfase Het project is in de voorbereidingsfase
Opdrachtgever Ministerie van V&W ~DGMO, Provincie Zuid
Holland, Gemeente Dordrecht
Opdrachtnemende dienst Gemeente Dordrecht
Projectteam Projectteam Programma Aansluitingen
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2 Inleiding
Dit hoofdstuk plaatst het plan van aanpak in de tijd en geeft aan wat we met het plan willen
bereiken en hoe het is opgebouwd.

2.1.1 Aanleiding plan van aanpak

Het project "A16-Mijlweg” maakt onderdeel van het Top 6 uit het Programma Aansluitingen
Zuidvleugel.

Het plan van aanpak zal dienen als bijlage voor het te sluiten convenant tussen de
betrokken partijen.

De onderstaande afbeelding geeft de fasering van het project “Aansluiting A16-Mijlweg”
weer.

Voorbereidingsfase Beslismoment Uitvoeringsfase
gereed gereed gestart volgt volgt

- e Oy — - —

2. 1.2 Projectfasering

Dit plan van aanpak is gericht op de voorbereidingsfase zodat het project na het siuiten van
het convenant, het definitief maken van het ontwerp en het bepalen van de inkoop- en
aanbestedingsbehoefte een overstap naar de realisatiefase kan maken.

2.1.3 Beslismoment

Nadat de benodigde onderzoeken zijn verricht en het voor/definitief ontwerp gereed is
zullen de kosten van het project opnieuw geraamd worden. Dit zal een beslismoment zijn
(zie Afbeelding -1). Volgens de opgenomen bepalingen in het convenant zal er een go/no-
go volgen.

2.2 Opbouw plan van aanpak
In dit plan van aanpak zullen de volgende onderwerpen uitgewerkt worden, te weten:

Projectidentificatie/probleembeschrijving

» Projectresuitaat/ doelstelling

» Projecteisen/ waar dient het resultaat aan te voldoen en volgens welke restricties
» Projectafbakening/scoop( wat wel)/ontwerp

» Projectaanpak/hoe wordt het resuitaat bereikt (financién, tijd, risico’s, organisatie)
¢ Projectbeheersing .

3 Probleembeschrijving
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Op 27 maart 2007 is het Verkeersstructuurplan Industriegebied West door de
gemeenteraad vastgesteld. Dit plan biedt een oplossing om de congestie op de A16 te
bestrijden en levert een belangrijke bijdrage voor de bereikbaarheid van de
bedrijventerreinen ten westen van de Al16.

De groei van het aantal bedrijven zal leiden tot een toename van het aantal
verkeersbewegingen, zoals geprognosticeerd in het Mobiliteitsplan 2005.

Uit het door Goudappel Coffeng in augustus 2006 uitgevoerd onderzoek blijkt dat de
autonome groei van het wegverkeer tot 2016 met circa 10% zal gaan toenemen. De
prognoses zijn vergeleken met de huidige verkeersomvang Hierdoor is duidelijk geworden
wat de groei van het verkeer werkelijk gaat worden Voor 2015 wordt extra verkeer
verwacht. De Mijlweg gaat fors meer verkeer verwerken evenals de A16 en de N3. Dit
betekend dat ook de aansluitingen meer verkeer moeten gaan verwerken. Juist deze
aansluitingen zullen daardoor fors onderdruk komen te staan..Ook wordt hierdoor een
toename van de filevorming op de afrit naar Dordrecht ontstaat. Nu al staan er regelmatig
files in de Drechttunnel.die tot vertragingen leiden

Om de ontwikkeling van de economische activiteiten mogelijk te maken en de filevorming
in op de A16 te voorkomen is het van essentieel belang dat de verkeersstructuur hierop

wordt ingericht, Dit probleem wordt door Rijkswaterstaat onderkend.

In het verkeersstructuurplan Industriegebied West zijn maatregelen opgenomen die
voorzien in het oplossen van de volgende knelpunten:

De Knoop N3/A16:

het verkeer op verschillende kruispunten op de knoop kan niet voldoende meer worden
afgewikkeld. De kruispunten hebben ook invioed op elkaar en daarom wordt dit als een

geintegreerd probleem beschouwd.

Deze vindt vrijwel direct plaats op de knoop N3/A16. In het structuurplan van het Dordtse
Kil 1V is al verwoord dat de bereikbaarheid van het Dordtse Kil IV (nog in planvorming)
onder druk staat.

De Dordtse Kil III is alleen ontsloten via de N217 via de Aquamarijnweg. Er zijn
verschillende mogelijkheden om het (ten zuiden gelegen) nieuwe bedrijventerrein Dordtse
Kil IV te ontsluiten. De bereikbaarheid van deze bedrijventerreinen wordt dan ook
geintegreerd bestudeerduk.

Aansluiting Laan der VN/Mijlwea/A16:

De bereikbaarheid aan de noordzijde van het Industriegebied West moet gegarandeerd
blijven via de aansluiting Land der VN - Mijlweg - op-en afritten A16 (lokaal bekend als
Glazenplein). Uit de eerste modeimatige verkenning is de verwachting dat de
bereikbaarheid hier onder druk staat. Een terugslag tot in de Drechttunnel is bijvoorbeeld te
verwachten. Deze aansluiting wordt dan ook gedefinieerd als een apart deelvraagst De
hoofdstructuur binnen het Industriegebied West is de as Miilweg - Rijksstraatweq:

Deze as verknoopt beide aansluitingen op de A16 met de verschillende bedrijven. Een goed

functionerende as is daarom belangrijk.
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De noord-zuid as Mijlweg-Rijksstraatweg is van groot belang om het verkeer te verdelen.

Daarnaast moet de overlast die deze weg veroorzaakt tot een minimum worden beperkt.
Deze notitie behandelt het plan voor de aansluiting Laan der VN/Mijlweg/A16.

3.1 Probleemanalyse

Bereikbaarheid is een essentiéle factor voor het kunnen realiseren van de gemeentelijke
doelstelling ten aanzien van de economische groei. De kwaliteit van de
verkeersontwikkeling wordt bepaald door de verhouding tussen het aanbod van de
infrastructuur en de omvang van het verkeer. Teveel verkeer veroorzaakt congestie. Enige
mate van congestie is niet volledig te voorkomen. Er mag echter geen sprake zijn van een
structureel probleem. Een goede bereikbaarheid van het industriegebied is immers van
vitaal belang voor de ontwikkeling ervan. Het is in dit verband van belang dat de Mijlweg,

vooruitlopend op de ontwikkeling van de bedrijventerreinen, wordt gereconstrueerd.

In het kader van het verkeersstructuurplan is een onderzoek uitgevoerd naar de huidige
situatie. Uit dit onderzoek blijkt dat nu al sprake is van een matige, doch risicovolle,
congestievorming met name tijdens de spits. Afslag 21 Dordrecht — Centrum wordt zwaar
belast richting Mijlweg. De files staan er vaker, worden langer en staan steeds vaker in de
westelijke tunnelbuis. Deze risicotoename op één van de belangrijkste noord-zuid-assen is
absoluut ongewenst. Congestie in de Drechttunnel vergroot het veiligheidsrisico.
Bovendien wordt het achterliggende gebied moeilijk bereikbaar. Duidelijk is, wanneer de
huidige situatie blijft zoals zij is, de Mijlweg haar maximale afwikkelingscapaciteit binnen

afzienbare tijd heeft bereikt. Rond 2010 zal er zelfs sprake zijn een structurele congestie.

De problematiek spitst zich toe tussen het Glazenpiein en de kruispunten Mijlweg-
Leeuwenhoekweg en Mijlweg-Nijverheidstraat. In de ochtend rijdt het verkeer richting het
industrieterrein in de flessenhals (Mijlweg). De congestie slaat vervolgens terug op het
Glazenplein en de afrit A16 tot in de Drechttunnel. Dit probleem doet zich vrijwel gedurende

de gehele ochtendspits voor

4. Kansen

Ingrijpende structurele veranderingen in de markt leiden er toe dat de Drechtsteden zich
tot een knooppunt van betekenis kunnen ontwikkelen. Dordrecht kan daarbij door een
gezamenlijke aanpak met Rijkswaterstaat en de Provincie Zuid-Holland en het bedrijfsleven
de economische ontwikkelingen en daarmee samenhangende verkeerstoename in goede
banen gaan leiden Tal van havengerelateerde bedrijven uit het Europoortgebied zijn op
zoek naar ruimte; Dordrecht kan die ruimte bieden. Het bedrijfsleven heeft daarvoor grote
belangstelling. De samenwerking tussen het Rijk, de Provincie en de gemeente Dordrecht

leidt er samen met het bedrijfsleven tot de juiste condities voor verdere regionale groei .
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5. Doelstelling
De doeistelling van de reconstructie van de Al16 - Mijlweg is;
¢ De doorstroming op de A16 te verbeteren
¢ het verbeteren van de toegankelijkheid van het industriegebied ten westen van de
Al6
« het voorkomen congestie tijdens de ochtend- en avondspits.

¢ de aansluiting geschikt te maken voor het accommoderen van de geplande

ruimtelijke ontwikkelingen en het Zeehavengebied.

Woningen 1° Tolstraat

Situatie vanuit het kruispunt Laan de VN
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6. Ontwerp

Met het voorliggende plan wil de gemeente dat de groei van het industriegebied west
optimaal kan plaatsvinden en waarbij de bereikbaarheid over de weg maximaal wordt
gewaarborgd. Het projectplan bestaat uit een verbreding van een deel van de Mijlweg

tussen de van Leeuwenhoekweg en het Glazenplein van 2 naar 4 rijstroken.
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7. Uitgangspunten/aspecten/omgeving

7. 1 Eigendomssituatie
Om dit plan te kunnen realiseren zijn ingrijpende herstructureringsmaatregelen
noodzakelijk. In het nieuwe tracé van de weg staan een tweetal bedrijfspanden die geheel

of gedeeltelijk moeten worden gesloopt. Het gaat hierbij om:
» het pand Mijlweg 33
o een showroom van Toyota
» een garage.

Inmiddels is het pand Mijlweg 33 door de gemeente aangekocht. Met de eigenaar van de
garage en de showroom vindt overleg plaats. Het laat zich aanzien dat deze eigenaar het
totale garagecomplex wil verkopen. Vooralsnog streeft de gemeente ernaar om alleen de
showroom te verwerven en te slopen. Om de reconstructie van de Mijlweg te kunnen
realiseren is alleen de het deel van de showroom nodig.

De kosten voor de noodzakelijke verwervingen, het slopen van gebouwdelen en herstel,
maken deel uit van de kosten voor de reconstructie van de Mijlweg.

Mijlweg 33

7. 2 Het wettelijk Kader

7.2.1 Bestemmingsplan

Het ontworpen tracé ligt in 3 bestemmingsplannen, te weten:
e bestemmingsplan “*Algemeen Plan van Uitbreiding” (1932)
s  bestemmingsplan “uitbreidingsplan in onderdelen Eerste Tolstraat” (1956)
» bestemmingsplan “uitbreidingsplan in onderdelen Louter Bloemen” (1955).

Deze 3 plannen dateren van voor de aanleg van de A16 in de huidige vorm. Bij die aanleg
is de situatie ter plaatse ingrijpend gewijzigd. De feitelijke situatie ter plaatse van de
huidige Mijlweg wijkt mede hierdoor af van bedoelde 3 bestemmingsplannen.

Dit betekent dat wijzigingen in het tracé van de Mijlweg niet passen in de genoemde
bestemmingsplannen.

Gemeente Dordrecht is al met voorbereidingen begonnen ten behoeve van een nieuw
bestemmingsplan. Het voorontwerp bestemmingsplan wordt in het najaar van 2009 ter
besluitvorming aan de gemeenteraad voorgelegd. Na de verschillende inspraakrondes kan
naar verwachting het bestemmingsplan eind 2010 door de gemeenteraad vastgesteld
worden.
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7.2.2 Geluid

De Milieudienst Zuid-Holland Zuid heeft in het kader van de reconstructie van de Mijlweg
een akoestisch onderzoek uitgevoerd. Dit onderzoek richt zich op de gevolgen voor de
woningen aan de le Tolstraat. In dit verband zijn 2 mogelijke scenario’s onderzocht:

¢ gedeeltelijke sloop van de garage .
« volledige sloop van de garage.

Ingevolge de Wet Geluidhinder is er sprake van een reconstructie wanneer de
geluidsbelasting met meer dan 2 dB toeneemt. In dat geval moeten maatregelen getroffen
worden om de toename voor de woningen weg te nemen of er moet een hogere waarde
door burgemeester en wethouders worden vastgesteld.

Uit het akoestisch onderzoek blijkt dat de geluidsbelasting te plaatse van alle woningen
langs de 1e Tolstraat, als gevolg van de reconstructie van de Mijlweg met méér dan 2 dB
zal toenemen. Dat impliceert derhalve, dat er sprake is van een reconstructie. In de situatie
waarin alleen de showroom en de wasstraat worden gesloopt is er sprake van een toename
van het geluid van 6dB ter plaatse van de woning 1e Tolstraat 2. In de situatie waarin het
gehele garagecomplex wordt gesloopt bedraagt de toename maximaal 9 dB voor alle
woningen in de le Tolstraat.

Uit het onderzoek blijkt verder dat de geluidsbelasting voornamelijk wordt bepaald door het
verkeer op de Rijksweg A16. Ook in de situatie waarin het gehele garagecomplex wordt
gesloopt is de invloed van de Mijlweg op de geluidsbelasting gering. De bijdrage van het
verkeer op de Mijlweg bedraagt ongeveer 0,4 dB en in 2020 0,7 dB. Om deze reden is
eveneens gekeken naar een oplossing in de vorm van een scherm aan de A16. Uit het
onderzoek blijkt dat een scherm van 1,5 & 2 meter hoog een significant geluidsreducerend
effect heeft in vergelijking met een toekomstige situatie zonder scherm.

Op basis van het onderzoek kan worden geconcludeerd dat ook bij het behouden van de
bebouwing tussen de Mijlweg en de woningen in de 1e Tolstraat, sprake is van een forse
toename van het geluid. Maar het geluid veroorzaakt door de A16 dominant is. Aangezien
er in de volgens de Wet Geluidhinder door de toename van het geluid met 2 dB sprake is
van een reconstructie, wordt er in het plan uitgegaan van het treffen van geluidwerende
maatregelen aan de A16. Daarbij worden ook beperkte maatregelen getroffen aan de
Mijlweg. Het budget voor het geluidsscherm kan ook worden ingezet voor de financiering
van de aankoop van de woningen in de 1° Tolstraat. Hiervan zijn er inmiddels 16 in
eigendom van de gemeetne verworven.

7.2.3 Bodemkwaliteit

In het kader van de reconstructie van de Mijlweg is een inventarisatie van de
bodemgegevens uitgevoerd. Uit de beschikbare gegevens blijkt dat de algemene
bodemkwaliteit licht verontreinigd is. Op meerdere locaties rondom de Mijlweg is echter
sprake van matige tot sterke verontreiniging met zware metalen, PAK's en plaatselijk
minerale olie in bodem en grondwater. Ook is er sprake zijn van zwakke tot sterke
bijmengingen met puin, kolengruis en andere bodemvreemde bestanddelen. Op enkele
locaties zijn ondergrondse tanks in gebruik die van invioed kunnen zijn op de
bodemkwaliteit.

Over de bodem van het te reconstrueren rijpaangedeelte op en grenzend aan de Mijlweg is
nog weinig bekend. Een verkennend bodemonderzoek zal daarin meer inzicht moeten
geven. Hierbij dient aandacht besteed te worden aan de kwaliteit van de bodem onder de
Mijlweg, inclusief de verhardingen en stabilisatielagen.

Voor de verbreding van de Mijlweg is het nodig dat de percelen Mijlweg 33 en de garage
geheel of gedeeltelijk gesloopt worden. Hierbij moet rekening worden gehouden met
verontreiniging onder de gebouwen, afkomstig van bedrijfsactiviteiten op deze locaties. Ook
wordt er in het kader van de sloop van gebouwen rekening gehouden met de aanwezigheid
van asbest. Voorafgaand aan de sloop zal een asbestinventarisatie worden uitgevoerd.

In deze fase is nog onvoldoende bekend wat exact de omvang is van de te treffen
maatregelen. In de bijgaande kostenopstelling wordt vooralsnog uitgegaan van een
stelpost. Daarnaast is in de kosten voor de sloop van gebouwen rekening gehouden met het
verwijderen van asbest.
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7.2.4 Luchtkwaliteit

De herstructurering van de Dordtse Zeehaven is onderwerp van luchtkwaliteitonderzoek. In
januari 2007 heeft een verkennend onderzoek plaatsgevonden op basis van het CAR
rekenmodel (Calculation of Air pollution from Road traffic). Uit dit onderzoek bleek dat de
beoogde ontwikkeling in de Zeehaven zou leiden tot een verslechtering van de
luchtkwaliteit waarbij op een aantal plaatsen de grenswaarde voor NO2 wordt overschreden
of dreigt te worden overschreden. Dit is aanleiding geweest om een meer gedetailleerd
onderzoek te starten.

Als onderdeel van de Dordtse Zeehaven wordt de Mijlweg verbreed en wordt het
Glazenplein beperkt aangepast (rijstrookindeling en VRI). De verbreding van de Mijlweg is
als variant meegenomen in het luchtonderzoek. Het onderzoek laat zien dat verbreding van
de Mijlweg leidt tot een verbetering van de luchtkwaliteit (0.1 tot 1 microgram m? 5 meter
ten oosten van de Al16). Deze verbetering is echter niet voldoende om aan de wettelijke
grenswaarden te voldoen. Opgemerkt moet worden dat de berekening is uitgevoerd met
een beoogde ontwikkeling in de Dordtse Zeehaven.

Conclusie uit het onderzoek is dan ook, dat het treffen van verkeersmaatregelen
noodzakelijk is om de ontwikkeling mogelijk te maken maar dat nog aanvullende
maatregelen nodig zijn. De effecten van de maatregelen worden momenteel onderzocht.

8. Kosten

In onderstaande tabel is de verkenning van de kosten opgenomen. Het brengt de kosten in
beeld indien alleen de absoluut voor de reconstructie noodzakelijke onderdelen van het
perceel Nijverheidstraat 95 aangekocht en gesloopt worden. Bij deze variant zullen
geluidswerende maatregelen moeten worden getroffen welke een investering van € 1,75
miljoen betekent.

Kostenraming inclusief de verwerving van de woningen aan de 1° Tolstraat 2 t/m 36

Verwerving en sloop Mijlweg 33 € 1.420.000,00
Verwerving en sloop wasstraat en showroom € 910.000,00
Verwerving woningen 1° Tolstraat ( uitruil geluidsscherm) € 1.750.000,00
Reconstructie Mijlweg € 8.438.800,00
Geluidsscherm (€ 1.750.000,00)

Maatregelen t.b.v. luchtkwaliteit € pm
Projectleiding € 481.200,00
Totaal raming exclusief BTW, Prijspeil 2007 € 13.000.000,00

8.1 Beschikbaar budget

In het MIRT overleg van oktober 2007 zijn afspreken gemaakt voor de financieriing van het
gehele programma aansluitingen in totaal bedragen de kosten 109M€. Hiervan wordt
54,5M€ door het Rijk beschikbaar gesteld De overige kosten komen tenlaste van . de
andere deelnemende partijen. Voor het project A16/Mijlweg wordt uitgegaan €13 min . Dit
bedrag is als volgt verdeeld: Rijk € 6,5mIn, Gemeente Dordrecht € 6,5mIn.
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9 Planning

Uitgangspunt is in principe start van de uitvoering in september 2010. Het gehele proces
van de voorbereiding is hierop ingericht. De uitvoering kan pas starten nadat de
onderzoeken zijn verricht en een nieuwe kostenraming is opgesteld. Na de goedkeuring
van het plan Door Rijkswaterstaat en besluitvorming door B&W en de Gemeenteraad kan er
eind 2010 met de voorbereidende uitvoeringswerkzaamheden worden gestart.

De planning zal op detailniveau uitgewerkt worden nadat er een uitvoeringsbesluit is
genomen,
De mijlpalen voor de voorbereidingfase inzake de planning zijn:

e Plan van aanpak,
augustus 2009

s Uitvoeringsbesluit en uitvoeringskrediet
november 2009

s Ondertekening Samenwerkingsovereenkomst
September 2009

e projectbesluit van kracht
September 2010

s Grondaankoop gereed
Medio 2010

e Alle vereiste onderzoeken/vergunningen/grondaankoop afronden:
Medio 2010

e Ontwerp definitief:

Juni 2009

s Engineering en de bestekken gereed:
maart 2010

o Aanbesteden
juni 2010.

Direct na de aanbesteding volgt start werkzaamheden.

9.1 Inkoop- en aanbesteding

De tijdsplanning zal mede bepaald worden door de wijze van inkoop een aanbesteding.
Het inkoop- en aanbestedingsbeleid zal eind oktober 2009 binnen het projectteam
behandeld worden.
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10 Risico’s

10.1 Risicoinventarisatie
Alle activiteiten voor de realisatie van de contracten hebben een bepaald risico. Deze
risico’s kunnen zijn in tijd, geld of kwaliteit. Alle werkwijzen moeten erop gericht zijn om
het aantal risico’s te reduceren en beheersbaar te maken, zodat het projectresultaat binnen
de voorwaarden en eisen tot stand komt. Van begin af aan moeten relevante
projectspecifieke risico’s geinventariseerd worden. Bij deze risico’s moeten dusdanige
beheersmaatregelen komen dat het voorkomen en de gevolgen tot een minimum beperkt
blijven. Deze beheersmaatregelen volgen in een ander stadium en vallen buiten de scoop
van dit plan van aanpak. In onderstaand tabel zijn de risico’s geinventariseerd en is
aangegeven of het wel of geen risico is met de classificatie van klein naar groot. Verder
wordt er in de laatste kolom aangegeven waarop de risico’s effect hebben. Soms wordt er
wanneer niet eerder in de tekst omschreven extra uitleg gegeven hoe de risico’s
tijd/geld/e.d. beinvioeden.

Risico Risicoclassificatie Risico heeft invioed op:
Wel |Geen | Groot | Midden| Klein

Eigendomssituatie X X Geld
Mogelijk dat de garagehouder geen
delen maar het geheel wil verkopen

Wegschap Tunnel X

Dortse Kil

Verwerven grond X X Tijd
De onderhandelingen en/of
grondonteigening nemen veel tijd
in beslag

Gereserveerd X

budget

Benodigde X X Scoopwijziging en tijd

financiering

Kostenraming X X Scoopwijziging/Go/No go
Als gevolg van een scoopwijziging
voor een van de overige projecten

Projectbesluit X X Tijd
Start bouw afhankelijk van
vaststellen projectbesluit

Wel |[Geen| Groot | Midden| Klein

Geluid X

Lucht X X Geld
nader onderzoek

Bodem X

Geotechniek X Tijd
Consolidatie tijd van de
grondlichamen

Archeologie X

Externe Veiligheid X

Flora en Fauna X X Tijd
Onderzoek verrichten.

Organisatie X X Tijd

Eventuele vertragingen binnen één
van de drie opdrachtgevers en/of
uitvoerende partij.

10.2 Samenvatting risicotabel
Uit de risicotabel kan geconcludeerd worden dat de grondverwerving een risico vormt wat
betreft de tijd en het geld. Dit project A16-Mijweg is een project met een acceptabel

risicoprofiel.
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11 Organisatiestructuur
11.1 Wie doet wat

De drie partijen die zich aan dit project verbonden hebben zijn de Rijkswaterstaat hamens
de Ministerie van Verkeer en Waterstaat, Gemeente Dordrecht en de Provincie Zuid-
Holland.

Volgens de afspraak heeft de Gemeente Dordrecht het juridisch/procedureel traject
getrokken. RWS en de Provincie Zuid-Holland participeren in de toetsende en adviserende
rol.

De Gemeente Dordrecht is belast met de realisatie van het project. Zoals reeds is
aangegeven dragen de 2 partijen (RWS en Dordrecht) financieel bij aan de realisatie van dit
project.

11.2 Organogram

Dit project wordt in de fase van voorbereiding volgens het onderstaand organogram
georganiseerd.

PROVINCIE ZUID-
HOLLAND financiering

Min V&W-DGMO
financiering

GEMEENTE
DORDRECHT financiering

Gemeente Dordrecht

opdrachgever
|
Projectcodrdinatie
inhoud/proces
Technisch management Omgevingsmanagement Projectbeheersing Juridische zaken
Kostendeskundige Contact met de RWS en Beheersing van tijd, geld, Contract laten opstellen,
Geotechnicus Provincie risico’s, e.d. bewaken en bewaken.
Ontwerper communicatie Verkeerskundige Inkoopstrategie, ed
Vastgoed e.d. Stedenbouw
Planjurist
Wegbeheerder Dordrecht

11.3 Overlegstructuur binnen het project

Binnen de projectorganisatie bestaan de volgende formele overleggen:

Het projectteam zal eens in de 4 weken overleggen. Hierbij zal gestuurd worden op op tijd,
geld, kwaliteit, organisatie en informatie (GOKIT).

Wanneer er zich knelpunten voordoen die grote consequenties zullen hebben op tijd, geld
en/of de juridische aspecten zal dit als projectoverstijgend gezien. In dat geval worden
deze zaken via de projectmanager naar het bestuurlijk niveau getild.

12 Communicatie

Ten behoeve van het revitaliseringtraject van het Zeehavengebied bestaat een klankbord-
groep. Van deze klankbordgroep maken ook de ondernemers van het gebied Louterbloemen
deel uit. Het gebied Louterbloemen grenst direct aan op de Mijiweg. Deze groep
functioneert onder voorzitterschap van de Dordrechtse Ondernemers Vereniging (DOV). Er
vindt op gezette tijden overleg plaats met de ondernemers over de ontwikkeling van de
plannen, het beheer en het onderhoud. Daarnaast vindt regelmatig overleg plaats met de
bewoners en eigenaren van de woningen in de Eerste Tolstraat. De verdere uitwerking van
de reconstructie wordt in samenwerking met de betrokken ondernemers en eigenaren en
bewoners gedaan. Een communicatieplan wordt op korte termijn uitgewerkt.
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13. Samenvatting en conclusie

Om de reconstructie en verbreding van de Mijlweg / Glazenplein van twee naar vier
rijstroken te kunnen realiseren is het noodzakelijk dat een deel van het garagecomplex
door de gemeente wordt verworven. Hiervoor vindt reeds overleg plaats met de eigenaar.
Hoewel nog niet alle details zijn ingevuld, laat het zich aanzien dat er binnen afzienbare tijd
tot overeenstemming gekomen kan worden over de verwerving van de benodigde
percelen..

De reconstructie heeft tot gevolg dat de geluidsbelasting met 2 dB toeneemt. Dit houdt in
dat er - in de zin van de WVG - sprake is van een reconstructie en derhaive geluidswerende
maatregelen moeten worden getroffen. Uit het akoestisch onderzoek blijkt echter dat het
verkeersgeiuid van de A16 dominant blijft. In dit verband zijn de kosten voor een
geluidsscherm geraamd op € 1.750.000,00. Dit bedrag wordt ingezet ten behoeve van de
financiering van de verwerving van de woningen aan de 1° Tolstraat.

Het plan past niet binnen de bestemmingsplannen die op het gebied van toepassing zijn.
Een nieuw bestemmingsplan is in voorbereiding. Dit heeft een doorlooptijd van 10 maanden
na besluitvorming nodig. Het zal in september 2010 van kracht kunnen zijn. Vooruitlopend
hierop zal in het najaar van 2009 een projectbesluit voorbereid worden.
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