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Productblad NP De Biesbosch

Gebied

Integrale veiligheid Nationaal Park De Biesbosch e.o.

Product / project

Toezicht en handhaving National Park De Biesbosch

Omschrijving

Uitvoering van Toezicht en handhaving op Natura 2000-gebied in de Biesbosch (Nationaal Park De Biesbosch)

Deelnemers

Staatsbosbeheer, Provincies, Rijkswaterstaat, OZHZ, ODBN, SSIB, Nationale Politie, Gemeente Altena, Gemeente
Drimmelen, Gemeente Dordrecht, , NVWA, Evides, Sportvisserij Zuidwest Nederland

Inleiding

Doelstelling

Prioriteiten

Speerpunten

Nationaal Park De Biesbosch is aangewezen als Natura 2000-gebied (besluit d.d. 4 juli
2013(kenmerk: PDN/2013-112).

In het Natura 2000-beheerplan van de Provincies Noord-Brabant en Zuid-Holland is beschreven
welke bijzondere natuurwaarden dit gebied herbergt, hoe deze in stand gehouden dienen worden en
verder moeten worden ontwikkeld. Eventuele negatieve effecten (o0.a. landbouw, recreatie,
waterbeheer) zijn in het beheerplan getoetst. Het gebruik van de natuur vindt plaats conform de
geldende wet- en regelgeving. In het beheerplan is geregeld dat bepaalde activiteiten
vergunningsvrij (WnB vergunning) kunnen worden uitgevoerd, omdat aangenomen wordt dat ze
geen verslechtering veroorzaken en/of significante gevolgen hebben voor de flora en fauna.
Naast natuur en recreatie is de Biesbosch een onderdeel van de drinkwatervoorziening; in de
Biesbosch bevinden zich drie spaarbekkens met een totaal oppervlak van 644 ha, deze vormen
eilanden in het waterrijke Biesboschgebied..

In de Biesbosch en is druk bezocht natuurgebied waar mag onder voorwaarden gerecreéerd mag
worden. Het trekt zowel individuele recreanten aan (kanovaart, motorboten, vissers), als mensen die
gebruik maken van groepsactiviteiten (rondvaarten). Delen van de Biesbosch worden intensief
gebruikt door recreatie. Toezicht en handhaving levert een bijdrage aan het realiseren en het
instandhouden van deze doelen. De Wet Natuurbescherming is samen met het Natura 2000-
beheerplan leidend voor de handhaving in de Biesbosch. In het beheerplan is beschreven dat
handhaving een belangrijk middel is om een goede staat van instandhouding te bereiken dan wel te
behouden.

Het doel is binnen het Nationaal Park De Biesbosch de naleving van de gedrags- en toegangsregels
te bevorderen teneinde de instandhoudingsdoelstellingen te helpen realiseren zoals genoemd in het
Natura 2000 beheerplan. Daarnaast is de opgave om het Nationaal Park schoon, heel en veilig te
houden zodat iedereen kan genieten van de diversiteit en natuurwaarden. Dit handhavingsplan dient
daarbij als leidraad in een integrale aanpak.

De toekomstvisie voor de Biesbosch 2022 t/m 2027 richt zich op de doelstellingen en
beleidsprioriteiten van het Nationaal Park De Biesbosch. Naast de versterking en bescherming van
de (bijzondere) natuurwaarden is duurzame recreatieve ontwikkeling een van de
hoofddoelstellingen. Daarin past een gebied waarin bezoekers op een gastvrije manier worden
benaderd en zich ook als gasten gedragen. Dit is voor bezoekers ook duidelijk en daarover worden
zij ook actief geinformeerd. Pas als informatie, spelregels, aanwijzingen, borden, kaarten, gasten
(sociaal control) en gastheren niet afdoende meer zijn wordt ‘handhavend’ opgetreden.

Toezicht en handhaving heeft als doel:
- Het voorkomen van verstoring van kwetsbare soorten door betreding in zowel
voor publiek opengestelde als afgesloten gebieden (461 WvSr)
- Bevorderen van de naleving van de door beheerders opgestelde gedragsregels

Vanuit het integraal veiligheidsbeleid hebben we de volgende prioriteiten:
- Versterking samenwerking
- Bescherming natuurwaarden
- Ondermijnende criminaliteit
- Gedrag op het water

Speerpunten toezicht en handhaving:
- Behouden van de rust (Natura2000)
- Vernielingen in eigendom van Staatsbosbeheer of gemeenten
- Open vuur (zijnde niet in een vuurkorf of anderszins)
- Loslopende of niet aangelijnde honden
- Zwerfvuil weggooien/niet achterlaten
- (lllegaal) kamperen
- Varen in afgesloten gebieden zonder ontheffing
- Algemene terreinregels
- Snel varen (BPR)
- Visserij
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Aanpak

Betrokken organisaties

Toezicht en handhaving op afgesloten gebieden, toegangsbepalingen opengestelde
gebieden, waterveiligheid en ondermijnende activiteiten.

Sociale veiligheid

De bezoeker dient niet alleen op veiligheid te kunnen vertrouwen, maar moet zich ook veilig in het
gebied voelen. Dit veiligheidsgevoel wordt voor een deel ingegeven door toezicht en de zichtbare
aanwezigheid van de boa’s in de gebieden. Een andere maatregel om het veiligheidsgevoel te doen
toenemen is daadwerkelijk en optreden tegen overtredingen die ergernis of overlast in het gebied
veroorzaken.

Veiligheid in de gebieden is voor de borging van de gebruikskwaliteit essentieel. De brede
maatschappelijke handhavingsvraagstukken vereisen een integrale aanpak in samenhang met de
directe omgeving, de handhavingspartners en de daar optredende boa’s. De afnemende
verdraagzaambheid ten opzichte van minderheden in de gebieden en de export van vandalisme en
criminaliteit uit de stad naar de natuur- en recreatiegebieden, zijn pregnante voorbeelden van het
gewijzigde veiligheidsklimaat in deze gebieden..

Ongestoord gebruik

De bezoeker wordt een ongestoord gebruik van het gebied mits dit in overeenstemming is met het
doel van het gebied en geen conflicten oplevert met andere bezoekers of afbreuk doet aan de
aspecten veilig, heel en schoon van het gebied. Tegen bezoekers die zich niet aan de regels houden
of hinder veroorzaken aan andere bezoekers zal actief worden opgetreden. Hierdoor voelen andere
bezoekers zich welkom in de gebieden.

Gebied

De taken van de boa’s beperken zich niet alleen tot de bezoekers van het gebied maar komen ook
op voor de belangen van de natuur. Dit heeft tot gevolg dat boa’s niet alleen voor de bezoekers
aanwezig zijn. Ook wanneer de fysieke gesteldheid van het gebied in het geding is zorgen de boa’s
door aanwezigheid en, indien nodig, door actief optreden voor het behoud van het gebied.

Behoud waarden

Elk natuur- of recreatiegebied bezit gebiedswaarden die maken dat bezoekers het gebied bezoeken.
Daar waar het gaat om waarden op het gebied van de flora of de fauna dient actief gezorgd te
worden dat deze waarden worden behouden. Dit wordt onder andere bereikt door het tegen gaan
van verstoring van wild en (broed)vogels, vis- en wildstroperij en het uitsteken, plukken of vernielen
van aanwezige flora.

Vandalisme

Het actief bestrijden van vandalisme en het signaleren van vernielingen moeten bijdragen aan het
heel houden van de gebieden en de eigendommen en voorzieningen in de gebieden. Ook het vrij
maken van gebiedsdelen voor hennepplantages valt onder vernieling en kan vooral worden
voorkomen door veelvuldig zichtbaar aanwezig zijn.

Schoon
Ook het schoonhouden van de gebieden is een directe taak van de boa’s. Het gaat daarbij met
name om het tegengaan van alle vormen van dumpingen, lozingen en vervuiling van de gebieden.

Staatsbosbeheer

Staatsbosbeheer is een zelfstandige publiekrechtelijke organisatie met een wettelijke taak, vallend
binnen het domein van het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV). De
wettelijke taak is het integraal beheren en duurzaam tot maatschappelijk nut brengen van de
toevertrouwde terreinen. Staatsbosbeheer speelt hierbij een belangrijke rol in de
verantwoordelijkheid van het Ministerie van LNV voor het realiseren van internationale doelen:
Natura 2000, Habitatrichtlijn, Wet Natuurbescherming en Verdrag van Malta. In de Biesbosch
beheert Staatsbosbeheer ca 7.000 hectare natuur- en recreatiegebieden variérend van moeras,
wilgenbos tot bloemrijke graslanden. Om te komen tot betere regulering, gebruik en bescherming
maakt Staatsbosbeheer gebruik van haar Privaatrechtelijk bevoegdheden.

Gemeenten

De Biesbosch is in drie gemeenten gelegen te weten Altena, Drimmelen en Dordrecht. De drie
gemeenten hebben eenzelfde verordening vastgesteld (voorheen Biesboschverordening), blijft er
sprake van eenduidige regelgeving die geldt voor de gehele Biesbosch. Vergunningen en
ontheffingen op basis van deze verordening worden verstrekt door Staatsbosbeheer.
Staatsbosbeheer is gemandateerd door deze drie gemeenten. Gemeente draagt zorg voor de
Openbare orde en veiligheid op publieke terreinen binnen de gemeente en ziet toe op de naleving
van de APV en de Biesboschverordening.

Provincies

De Provincies Zuid-Holland en Noord-Brabant hebben de wettelijke taak om planten en dieren te
beschermen. Dat is vastgelegd in de Wet Natuurbescherming. Deze wet regelt dat de provincies ter
bescherming van bijzondere soorten een landelijk samenhangend stelsel van natuurgebieden moet
begrenzen én beschermen, het Natuurnetwerk Nederland (NNN). Verder regelt de wet de
bescherming van de internationaal belangrijke natuurgebieden (Natura 2000) en soorten. De
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Werkinstructie

provincies hebben middels mandaat het toezicht belegd bij de omgevingsdiensten Noord-Brabant en
Zuid-Holland-Zuid.

Omgevingsdiensten

De provincies hebben de taken middels mandaat, op het gebied van vergunningverlening

en handhaving, uitbesteed aan de Omgevingsdienst Noord-Brabant (ODBN/SSIB), Zuid-Holland
Zuid (OZHZ) en Haaglanden (ODHL). De omgevingsdiensten zien toe op een goede naleving van
de groene wetten en -regels door burgers, bedrijven en andere organisaties. De omgevingsdienst
Haaglanden en omgevingsdienst Noord-Brabant verlenen vergunning op basis van de wet
natuurbescherming bij (nieuwe) projecten in en rondom de Biesbosch. Daarnaast zien deze
diensten toe op de juiste naleving van de regels zoals gesteld in het Natura 2000 beheerplan.

Politie

Politie reageert op meldingen in geval er onveilige situaties ontstaan en de veiligheid in het geding
is. Wanordelijkheden aangaand d openbare orden zullen onder regie van de burgemeester worden
aangepakt. Ook in geval er zwaardere en georganiseerde milieudelicten plaatsvinden waaronder
drugs- gerelateerde activiteiten. Tevens ziet de politie toe op de veiligheid en ondersteuning van de
’boa’s en treden op als de sterke arm der wed. Binnen de Biesbosch werken we samen met zowel
de Politie eenheid Zeeland West-Brabant, Eenheid Rotterdam en de landelijke eenheid.

Rijkswaterstaat

Rijkswaterstaat is nautisch vaarwegbeheerder en heeft een oog- en oor functie de Biesbosch.
Rijkwaterstaat is eigenaar en beheerder van een aantal gebieden waaronder de Noordwaard. De
afdeling handhaving van Rijkswaterstaat houdt toezicht op de naleving van diverse wetgevingen op
het water. De afdeling Handhaving grijpt bestuursrechtelijk of strafrechtelijk in als de wetgeving niet
wordt nageleefd. Rijkswaterstaat is voor wat betreft de Rijkswateren verantwoordelijkheid voor het
toezicht op de Waterwet en de Scheepvaartverkeerswet. De \Waterwet richt zich voornamelijk op
waterkwaliteit, waterkwantiteit en de vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen.
De Scheepvaartverkeerswet regelt het veilige en vlotte verloop van het scheepvaartverkeer op deze
wateren. Rijkswaterstaat faciliteert de groene handhaving door haar patrouillevaartuigen
beschikbaar te stellen voor toezichthouders die die zijn belast met het toezicht op groene
handhaving. Staatsbosbeheer zorgt voor het beheer in de Noordwaard in opdracht van
Rijkswaterstaat.

NVWA

Natuurgebieden en kwetsbare plantensoorten en diersoorten worden wereldwijd beschermd. De
NVWA voert controles uit om te voorkomen dat mensen handelen in plantensoorten of diersoorten
die beschermd zijn (zoals de dier- en plantensoorten genoemd op de CITES-verordening), maar ook
ziet de NVWA toe op visserij activiteiten. Het werkterrein van de NVWA is breed. Daarom wordt
goed gekeken waar de grootste risico’s zitten. Op deze manier kunnen we consumenten en anderen
tijdig kunnen informeren als dat nodig is. En kunnen we ons daar in kunnen zetten waar ons toezicht
het hardst nodig is. In de Biesbosch levert de NVWA een bijdrage in de aanpak van toezicht en
handhaving op de beroepsvisserij en visstroperij.

Evides: Waterwinningbedrijf Biesbosch

Naast natuur en recreatie is de Biesbosch een onderdeel van de drinkwatervoorziening; in de
Biesbosch bevinden zich 3 spaarbekkens met een totaal oppervlak van 644 ha, deze vormen
eilanden in het waterrijke Biesboschgebied. Ook bevinden zich overige assets ten behoeve van de
drinkwatervoorziening zich nabij deze 3 spaarbekkens en een pompstation nabij Hank.
Waterwinningbedrijf de Biesbosch levert boa capaciteit aan het SSIB ter bescherming van haar
eigendommen. Betreding door bezoekers van de Biesbosch is niet toegestaan en hier wordt door
het waterwinningsbedrijf en vanuit een samenwerkingsovereenkomst op gehandhaafd.

Sportvisserij Zuidwest Nederland

Sportvisserij Zuidwest Nederland, is een overkoepeling van 229 plaatselijke verenigingen die samen
ruim 142.000 sportvissers vertegenwoordigen. Het belangengebied van Sportvisserij Zuidwest
Nederland beslaat de gehele provincies Noord-Brabant en Zeeland en nagenoeg de hele provincie
Zuid-Holland. Hiermee is zij de grootste federatie van Nederland. Sportvisserij Zuidwest Nederland
huurt het (schub)visrecht van de grote regionale wateren en houdt toezicht door de inzet van ruim
30 vrijwillige boa’s..

Aanwezigheid binnen de afgesloten gebieden land

Artikel 461 Wetboek van Strafrecht

Feitcode: D 537 Zonder daartoe gerechtigd te zijn zich bevinden op eens anders grond, waarvan de
toegang op blijkbare wijze was verboden.

Overtredingen gedragsregels van het gebied
Feitcode: D 537b Zonder daartoe gerechtigd te zijn zich bevinden op eens anders grond, waarvan
de toegang aan hem verboden is wegens enige handeling in strijd met de toegangsvoorwaarden.
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Aanwezigheid binnen de afgesloten gebieden water (rood-wit-rood):
Binnenvaart politiereglement Artikel 6.22. Stremming en beperking van de scheepvaart
Feitcode: W 601 Met een schip varen waar dat verboden is. (verkeersteken A1

Kampvuren
In het Nationaal Park zijn kampvuren op de bodem verboden. Een vuur in een korf of schaal zijn
toegestaan. Feitcode: H320 het in de openlucht vuur aanleggen, stoken of hebben.

Waterveiligheid

Bij waterveiligheid kan gedacht worden aan het overtreden van de maximale vaarsnelheid, het niet
hebben van een vaarbewijs. Binnen het Nationaal Park geld een maximale vaarsnelheid van 6 of 9
Km/pu.

Feitcodes: WO075 a,b,c,d,e,f, als schipper van een klein schip de toegestane snelheid overschrijden.

Feitcodes: W300 b geen vaarbewijs: als schipper van een schip op binnenwateren varen zonder
geldig vaarbewijs.

Waterscooters & jetski’s
In het Nationaal Park zijn waterscooters en jetski's verbonden op grond van het besluit daterend van
31 januari 2014 ordernummer 2889. Besluit in de Staatscourant.

Feitcode: W619 met een waterscooter het verbod voor waterscooters negeren (verkeersteken A.19)

Visserij

Feitcode: H 645 a, b, ¢ Vissen zonder schriftelijke toestemming (vispas)
Feitcode: H 647 b De vispas niet op eerste vordering kunnen tonen

Feitcode: H 645 c Vissen met een derde hengel zonder schriftelijk toestemming

Ondermijning

Mocht er sprake of een vermoeden zijn van ondermijnende activiteiten, adviseren wij uw
bevindingen te noteren en deze af te stemmen met de politie welke de casus zal bespreken met het
RIEC in Zuid-Holland of Noord-Brabant.

Informeren van bezoekers

Bezoekers worden geinformeerd over de geldende regels en worden voorzien van een folder met
daarin de gedragsregels van het gebied. Folders kunnen worden besteld via Staatsbosbeheer
(handhavingbiesbsoch@staatsbosbeheer.nl)

Projecten zonder vergunning van Gedeputeerde Staten

Artikel 2.7 lid 2 Wet Natuurbescherming

Bij constatering van een project zonder vergunning van GS, adviseren wij uw bevindingen te
noteren, deze af te stemmen met Omgevingsdienst Brabant Noord (OD BN) voor het Brabantse deel
en Omgevingsdienst Haaglanden (ODH) en Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid (OZHZ) voor het
Zuid-Hollandse deel om te bepalen of dit project vergunning plichtig is.

Vergunningen in het kader van de Wet natuurbescherming zijn op te vragen bij de ODBN en
ODH/OZHZ:

Contact Brabant

e-mai I: nieuwewnb@brabant.nl

tel.  :088-7430000

Contact Brabant: Jan Kleijer en Joost Arnolds

Contact Zuid-Holland

e-mail : meldingWnb@ozhz.nl

Tel. :078-7708585

Contact Zuid-Holland: Mieke Everink / Annemieke Podt

(Commerciéle) activiteiten

Voor (Commerciéle) activiteiten die plaatsvinden in Nationaal Park de Biesbosch moet een melding
en aanvraag worden ingediend bij Staatsbosbeheer. Staatsbosbeheer neemt de melding in
behandeling en verleend, onder voorwaarden, toestemming voor het gebruik van haar eigendomen.
In geval van vergunning- of ontheffing plichtige activiteiten, op grond van de Biesboschverordening,
moet eveneens een aanvraag gedaan worden.

Bevindingen noteren en toezenden aan votbiesbosch@staatsbosbeheer.nl.
Voor evenementen mensen verwijzen naar https://www.staatsbosbeheer.nl/contact/evenement
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Als activiteit te herstellen is: Bestuurlijke sanctie (via omgevingsdienst)
Als activiteit een aflopend delict is en niet te herstellen: Proces-verbaal

Overige handhavingszaken kunnen gemaild worden naar
handhavingbiesbosch@staatsbosbeheer.nl of meldingWnb@ozhz.nl

Bebording Bebording

Verantwoordelijkheid voor bebording in de Biesbosch ligt in hoofdzaak bij Staatsbosbeheer. Bij
constatering van vernielingen of onjuistheden in de bebording, kan contact op genomen worden met
handhavingbiesbosch@staatsbosbeheer.nl

Registratie Registraties van constateringen, waarschuwingen en pv’s dienen plaats te vinden in BRS
(BOA) en BVH (Politie) na afloop van elke dienst.

Uren per taak

Naam Totaal aantal uur
Staatsbosbeheer 3750
Gemeente Drimmelen 202
Gemeente Dordrecht 600
Gemeente Altena 175
Gemeente Geertruidenberg 50
. SSIB PM
Urenbegroting OZRZ 200
NVWA PM
Politie Dordrecht ??
Politie Dongemond 600
Politie LE 300
Rijkswaterstaat PM
Evides 160
Sportvisserij ZuidWest nederland 100
Verdeling over Activiteiten J[F[M[A[M[J[J]A[S|[O[N|D
het jaar
Toezicht en handhaving afgesloten
gebieden en gedragsregels
opengestelde gebieden
Toezicht visserij
Toezicht BPR
Toezicht ondermijning
Documenten Beheerplan:

https://www.bij12.nl/wp-content/uploads/2018/10/Natura-2000-Beheerplan-112-Biesbosch.pdf

Integraal veiligheidsbeleid:
VOLGT

Besluit vaarsnelheid NP de Biesbosch:
https://np-debiesbosch.nl/wp-content/uploads/2015/01/Vaarsnelheden-Biesbosch-

Staatscourant.pdf

Tekstbundel openbaar ministerie:
https://www.om.nl/binaries/om/documenten/publicaties/mulderbundel/map/map/mulderbundel-
2021/WEB_ 129524 FB+Tekstenbundel+2021a.pdf

Verordening voor de Biesbosch van afzonderlijke gemeenten:

Verordening Altena
https://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Actueel/Altena/CVDR650665.html

Verordening Dordrecht :
https://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/XHTML output/Actueel/Dordrecht/ CVDR651097.html

Verordening Drimmelen :
https://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Drimmelen/651050/CVDR65105
0 1.html




