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Geachte leden van de raad, 

 

In de raadscommissie Bestuur & Middelen van 16 maart 2021 is een opmerking 

gemaakt over het mogelijk loslaten van de sluitingstijden voor de horeca in 

horecaconcentratiegebieden. Aan u is een memo toegezegd met daarin de 

huidige uitgangspunten met betrekking tot de sluitingstijden van de horeca.  

 

 

Algemeen 

 

Reguliere horecabedrijven mogen doordeweeks open zijn tot 24:00 uur en in de 

nacht van vrijdag op zaterdag en van zaterdag op zondag tot 02:00 uur. 

  

Algemene plaatselijke verordening Dordrecht (hierna: APV) 

Artikel 2:29 Sluitingstijd 

Het is de exploitant verboden de inrichting voor bezoekers geopend te hebben, 

of bezoekers in de inrichting te laten verblijven: op maandag tot en met vrijdag 

tussen 00.00 uur en 06.00 uur, en op zaterdag en zondag tussen 02.00 uur en 

06.00 uur. 

 

Als een ondernemer langer open wenst te blijven, kan de burgemeester hiervoor 

een ontheffing verlenen. Er is ook een deel van de horeca die valt onder het - in 

2013 bij motie aangenomen – vrijstellingenbesluit. Het ontheffingenstelsel geldt 

niet voor deze categorie. Voor lunchrooms, ijssalons, tearooms e.d. die 

vergunningvrij willen exploiteren is aansluiting gezocht bij de Winkeltijdenwet en 

geldt dat zij tot maximaal 22:00 uur geopend mogen zijn. Mocht deze categorie 

horeca langer open willen zijn dan tot 22:00 uur, dan dienen zij een reguliere 

exploitatievergunning aan te vragen. Daarna is het voor deze categorie ook 

mogelijk om een ontheffing sluitingstijden aan te vragen.  
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Kenmerk  

Datum 29 maart 2021 

Pagina 2/5 

Ontheffingenstelsel 

 

Er zijn twee soorten ontheffingen sluitingstijden. Een ondernemer die permanent 

later wil sluiten kan een permanente ontheffing sluitingstijden aanvragen.1 Deze 

permanente ontheffing sluitingstijden geldt, na verlening, voor onbepaalde tijd. 

Een ondernemer die een enkele keer later wil sluiten, kan een incidentele 

ontheffing sluitingstijden aanvragen.2 Deze incidentele ontheffing sluitingstijden 

geldt eenmalig. Voor beide ontheffingen geldt dat een ondernemer zelf bepaalt 

welke sluitingstijden aangevraagd worden.  

 

Voor de systematiek van een ontheffingenstelsel is gekozen om een goede 

balans te bewaren tussen de levendigheid van de (binnen)stad en de belangen 

van ondernemers enerzijds en de bescherming van het woon- en leefklimaat en 

het voorkomen van verstoringen van de openbare orde anderzijds. Naarmate 

het later in de nacht wordt zal de impact van incidenten (op de nachtrust) groter 

zijn. Bovendien neemt de kans op overlast toe naarmate men langer alcohol 

heeft genuttigd. 

 

Bovendien kan via een ontheffingenstelsel van geval tot geval een afweging 

tussen deze belangen worden gemaakt en zo nodig voorwaarden aan de 

ontheffing worden verbonden.  

 

 

Permanente ontheffing sluitingstijden 

 

In het kader van de permanente ontheffing sluitingstijden wordt een 

onderscheid gemaakt tussen inrichtingen gelegen in het gebied dat wordt 

begrensd door de Oude Maas, de Kalkhaven, de Spuihaven, de Riedijkshaven en 

de Beneden Merwede (zie zwart omlijnd gebied op figuur 1.) en inrichtingen 

gelegen buiten dit gebied. Dit onderscheid is gemaakt, omdat er duidelijk een 

verschil in functie bestaat tussen het centrum van de stad en de overige 

gebieden. Het centrum heeft als functie dat er gewerkt, gewinkeld, uit gegaan 

en gewoond kan worden. In de buiten het centrum gelegen gebieden overheerst 

de woonfunctie. Daarom is het voor inrichtingen buiten het centrum slechts 

mogelijk om een permanente ontheffing sluitingstijden aan te vragen tot uiterlijk 

03:00 uur. Voor inrichtingen in het centrum geldt dit niet.   

 

 

                                                 
1 De burgemeester verleent geen ontheffing indien er sprake is van de exploitatie van een 
club- en/of buurthuis, kantine van een sportvereniging of een andere eet- of 
drinkgelegenheid, welke onderdeel vormt van een paracommerciële  
rechtspersoon. 
2 Voor een permanente en incidentele ontheffing sluitingstijden geldt dat deze niet voor 
het terras en andere aanhorigheden gelden.  
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Figuur 1 

 

 

Veiligheidsplan verplicht 

 

Een permanente ontheffing sluitingstijden wordt alleen verleend als een 

ondernemer in het bezit is van een door de politie (en gemeente) goedgekeurd 

veiligheidsplan. Dit veiligheidsplan moet een ondernemer zelf opstellen. Met dit 

veiligheidsplan dient een ondernemer aan te tonen dat hij voldoende 

maatregelen heeft getroffen om problemen met de openbare orde en veiligheid 

te voorkomen en de risico´s op overlast tot een minimum te beperken. Elk 

horecabedrijf heeft een eigen bedrijfsvoering en daar hoort ook een individueel 

afgestemd veiligheidsplan bij. Zo kan onder andere de aard van het bedrijf, de 

locatie en de bezoekers die het bedrijf trekt, verschillende maatregelen met zich 

meebrengen.  

 

Op dit moment beschikken 32 ondernemers over een permanente ontheffing 

sluitingstijden. 

 

 

Incidentele ontheffing sluitingstijden 

 

Een ondernemer kan maximaal 5 keer per jaar een incidentele ontheffing 

sluitingstijden aanvragen, voor bijvoorbeeld een feest. Het verschil met het 

aanvragen van een permanente ontheffing sluitingstijden is dat voor het 

verkrijgen van een incidentele ontheffing sluitingstijden geen door de politie 

goedgekeurd veiligheidsplan vereist is. De politie adviseert wel over de aanvraag 

voor een incidentele ontheffing sluitingstijden.  
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Aantal (verleende) aanvragen incidentele ontheffing sluitingstijden 

 

Incidentele 

ontheffing 

sluitingstijden 

Aanvragen 

 

Verleend Reden 

weigering 

2018 35 34 Aanvraag buiten 

behandeling 

gelaten 

2019 24 22 Negatief advies 

politie 

2020 9 9 - 

 

 

Weigeringsgronden permanente/incidentele ontheffing sluitingstijden 

 

Een aanvraag voor een permanente/incidentele ontheffing sluitingstijden wordt 

geweigerd indien:  

 

 de vestiging of exploitatie van de inrichting in strijd is met een geldend 

bestemmingsplan; 

 niet voldaan is aan de in afdeling 8 van de APV voor de exploitant en 

leidinggevenden geldende eisen; 

 indien moet worden aangenomen dat de woon- en leefsituatie in de 

omgeving van de inrichting of de openbare orde op ontoelaatbare wijze 

nadelig wordt beïnvloed. Hierbij wordt rekening gehouden met:  

- het karakter van de straat en de wijk waarin de inrichting is 

gelegen of zal zijn gelegen; 

- de aard van de inrichting; 

- de spanning waaraan het woonmilieu ter plaatse reeds blootstaat 

of bloot zal komen te staan door de exploitatie en 

- de wijze van bedrijfsvoering van de exploitant en/of 

leidinggevenden in deze of in andere inrichtingen, 

- alsmede hun antecedenten 

 

Ook kan een permanente/incidentele ontheffing sluitingstijden geweigerd 

worden in het belang van de: 

 

 openbare orde; 

 openbare veiligheid; 

 volksgezondheid; 

 bescherming van het milieu. 

 

Indien overwogen wordt om in het huidige ontheffingenstelsel wijzigingen aan te 

brengen, is het van groot belang om in de eerste plaats te onderzoeken of er 

überhaupt behoefte bestaat aan verruiming en wat het nut is van verruiming. 
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Daarna dienen alle belangen gewogen te worden en advies ingewonnen te 

worden bij onder andere de politie.  

 

Wij gaan ervan uit u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben.  

        

A. W. Kolff 

Burgemeester Dordrecht 

 

 

M. D. Burggraaf 

Wethouder van Economie, Financiën en Evenementen  

 

 


