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Raadsinformatiebrief

Wat is de aanleiding om deze informatie kenbaar te maken?

In de raadscommissie van 19 januari is toegezegd de raad voor de zomer te informeren over de
voortgang van de uitvoering van de visie opvang en hoe het staat met de levering van
opvangvoorzieningen in de regiogemeenten (toezegging 210113/T6).

Wat is de te delen informatie?

Helaas is het aantal dak- en thuislozen opnieuw gestegen in 2020. In de bijlage 1 staat een aantal
recente feiten en cijfers over de doelgroep op een rij. In deze onzekere tijden door de coronacrisis
is nog niet met zekerheid te voorspellen hoe de vraag zich verder zal ontwikkelen, omdat de
effecten van de coronacrisis nog niet zeker zijn. De uitvoering van de visie 'Van opvang naar
wonen 2020-2025' is echter in volle gang. We hebben afgelopen jaar een aantal goede eerste
stappen gezet om het tij van stijging van dakloosheid te keren en er staat de komende tijd nog een
en ander te gebeuren. In het bijgevoegde uitvoeringsprogramma (bijlage 2) staat de tussenstand
in het kort op een rij. Een aantal punten hieruit lichten we hierna nog nader toe.

Vernieuwde opvang

Zo is de vernieuwde opvang aan het Kromhout in januari dit jaar geopend. De kwaliteit van de
opvang is daarmee sterk verbeterd: 49 mensen hebben er een eigen kamer gekregen, van waaruit
ze met begeleiding kunnen toewerken naar snelle uitstroom naar een passende vervolgplek. De
eerste ervaringen van cliénten die er een kamer hebben gekregen zijn positief: het gevoel van
veiligheid is verbeterd, een eigen kamer brengt rust, zodat men er beter kan werken aan herstel.
In hoeverre de vernieuwde opvang effect heeft op de ervaren overlast meten we in de monitor
leefbaarheid Kromhout.

Toegangspoort Nieuwe Start

In Toegangspoort Nieuwe Start werken GGD Zuid-Holland Zuid, Sociale Dienst Drechtsteden,
Avres, sociale (wijk)teams en Leger des Heils sinds januari samen, zodat mensen die dak- en
thuisloos zijn of dreigen te raken, sneller een passend traject kunnen gaan volgen dat hen helpt
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een stabieler bestaan op te bouwen. In de bijlage 3 staat het proces beschreven dat samen met
de uitvoerende medewerkers van de partijen is ontwikkeld. Wat is het doel van deze nauwere
samenwerking? Een eenduidige werkwijze, snel kunnen schakelen, elkaar weten te vinden, geen
ruis op de lijn. Hulpvragers hoeven niet meer langs vijf instanties en doortooptijden zijn korter
doordat de samenwerking achter de schermen soepeler gaat. Mensen die dak- en thuisloos zijn,
kunnen hun leven zo sneller weer op orde krijgen.

Het is een samenwerking die zich in 2021 verder ontwikkelt. Zoals afgesproken evalueren we deze
eind 2021.

Extra woonplekken en tussenvoorzieningen

In 2020 zijn er 32 extra kleinschalige en gespreide woonplekken en tussenvoorzieningen
gerealiseerd voor dak- en thuislozen, zoals Doorstart Sterrenburg, Housing First, tijdelijke
woonplekken aan de Spuiweg, portocabins van De Hoop, via leegstandsbeheer in samenwerking
met Villex en Trivire. Eind 2020/begin 2021 konden 17 mensen versneld doorstromen naar
zelfstandig wonen dankzij corporaties in de Drechtsteden die daarvoor woningen reserveerden. Zo
konden we de tijdelijke coronaopvang in het Postillionhotel in maart afbouwen. Verder zijn er 15
woonplekken voor jongeren met begeleiding van Stichting Timon in de Tweelingen-/Stierstraat
bijgekomen. De initiatieven De Rustplek (vanuit Samen Dordt) en Kamers met Aandacht zijn
gestart met het werven van particulieren die een kamer over hebben en daar een woonplek willen
bieden. Via De Rustplek hebben al 3 mensen zo een tijdelijk onderkomen kunnen krijgen.

We verwachten in 2021 en 2022 in Dordrecht en de regiogemeenten in totaal nog minimaal 150
woonplekken voor deze doelgroep te realiseren, waaronder veel plekken voor jongeren. Er zijn
namelijk diverse projecten in voorbereiding in Dordrecht en de regiogemeenten in het kader van de
Agenda Huisvesting Kwetsbare groepen. De behoefte aan woon(zorg)plekken is door ons als
Centrumgemeente aan het begin van 2020 onderzocht. Op basis van dit onderzoek hebben we aan
alle regiogemeenten gevraagd om samen met corporaties een concrete bijdrage te leveren door
gespreid over de regio diverse typen kleinschalige woon(zorg)plekken mee te helpen realiseren. De
brief aan alle lokale colleges met deze oproep is eerder met u gedeeld (RIB 2595790). De
gemeenten hebben elk een bod gedaan in reactie hierop. In de Agenda Huisvesting Kwetsbare
groepen editie 2021-2022 (zie bijlage 4: Agenda Huisvesting Kwetsbare Groepen, april 2021) ziet u
deze terug. De regiogemeenten zijn op basis van hun lokaal bod aan de slag zijn met de
verkenning en uitwerking van plannen voor woon(zorg)plekken. Begin mei zijn vanuit de lokale
projectgroepen per gemeente voorlopige plannen ingeleverd. In de bijlage 5 staat een overzicht
waarin u deze biedingen per gemeente kunt terug zien. Een deel is nog in verkennend stadium,
een deel al in planvoorbereiding of uitvoering. Voor de meeste typen voorzieningen zijn er
voldoende plannen ten opzichte van de eerder onderzochte behoefte. Een locatie voor een
intramurale voorziening voor mensen met complexe (triple) problematiek is nog niet gevonden en
er zijn nog te weinig plannen voor kleinschalige tussenvoorzieningen. Daarover volgt de komende
periode nog nader bestuurlijk overleg in het kader van de Agenda Huisvesting kwetsbare groepen.

In Dordrecht zetten we de komende tijd extra in op de realisatie van meer tijdelijke
woonoplossingen (Flexwonen), waaronder realisatie van een tweede SSF, leegstandsverhuur en
modulaire verplaatsbare woningen op bijvoorbeeld locaties die vanwege herontwikkeling nog jaren
op zich laten wachten. Met Trivire en Woonbron zijn daarvoor eind 2020 afspraken gemaakt in het
kader van de strategie Flexwonen.

De aanpassing van de voorrangsregeling in de huisvestingsverordening en de invoering van een
contingentregeling is in voorbereiding in vervolg op de onderzoeksopdracht, " Wonen voor
iedereen" (zie RIB 2020-0157242). Dit zal voor een aantal groepen de mogelijkheden op de
woningmarkt verbeteren, waaronder jongeren die uitstromen uit instellingen en dak- en thuisloze
gezinnen die niet in aanmerking komen voor de urgentieregeling maar waarvoor wel een
huisvestingsplicht geldt voor een van de gemeenten.

Preventie en nazorg

Verder werken we aan nog betere preventie van dak- en thuisloosheid door betere nazorg bij
schulden en het aanpassen van de regionale samenwerkingsafspraken preventie huisuitzettingen
Drechtsteden. We herzien in 2021 deze afspraken en verkennen de mogelijkheden om de
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Alblasserwaard ook aan te sluiten. Met ingang van 2022 gaan de nieuwe afspraken in. Ideeén die
uitgewerkt worden, zijn afspraken met particuliere verhuurders, een fonds om (deel) huurschuld
kwijt te schelden en op die manier huisuitzettingen te voorkomen en afstemming met de
vroegsignalering van schulden in het kader van de nieuwe Wet Gemeentelijke
Schuldhulpverlening.

0ok gaan we informatie en advies verbeteren door en voor hulpverteners over hoe om te gaan met
huisvestingsproblemen. Zo is in het kader van de aanpak aandachtshuishoudens een routekaart
('Eerste Hulp Bij Opvang') gemaakt voor professionals met tips om sneller en passender
huisvesting en ondersteuning te vinden. In het kader van de Toegangspoort Nieuwe Start
ontwikkelen we de komende maanden nog meer communicatiemiddelen om mensen die dakloos
dreigen te worden en hun netwerk van goede informatie te voorzien.

Tijdelijke opvangplekken

Op dit moment is er nog meer vraag dan aanbod van reguliere opvangplekken voor dak- en
thuislozen. Dit heeft te maken met groei van de vraag, landelijke richtlijnen in het kader van
corona, vermindering van het aantal plekken aan het Kromhout conform de ambitie in de visie en
doordat een deel van de beoogde extra woonplekken nog in de pijplijn zit. We maken daarom nu
gebruik van tijdelijke opvang in hotels en vakantieparken voor met name dakloze gezinnen en
jongeren waarvoor geen passend alternatief is. Dit is niet ideaal, maar zij krijgen daar
ondersteuning en begeleiding om zo snel mogelijk door te stromen naar een passende vervolgplek.
In de winter/corona/crisisopvang aan de Marconiweg bieden we basale nachtopvang voor
alleenstaande volwassen dak- en thuislozen. Tot einde van de lockdown (huidige verwachting 18
mei) is deze ook opengesteld voor opvang van niet-rechthebbenden (bijvoorbeeld Midden- en Qost
Europeanen) in lijn met de landelijke richtlijnen voor maatschappelijke opvang in het kader van
corona. Omdat de opvang aan het Kromhout dagelijks vol zit, is op dit moment nog wel een aantal
extra crisisopvangplekken nodig.

De ontwikkeling van de vraag is lastig te voorspellen op dit moment doordat de gevolgen van de
coronacrisis nog niet duidelijk zijn. We gaan er vooralsnog van uit dat met alle huidige inzet,
realisatie van de beoogde projecten van de agenda Huisvesting Kwetsbare groepen (zie hiervoor)
en de extra inzet op doorstroom en preventie een tweede opvanglocatie niet structureel nodig zal
zijn. Onze focus blijven we leggen, in lijn met de visie, op het realiseren van extra woonplekken,
zodat we de ambitie 'van opvang naar wonen' waar kunnen maken. Natuurlijk monitoren we de
ontwikkelingen wel en passen indien nodig onze maatregelen hierop aan.

Hoe verder na deze raadsinformatiebrief?
We informeren de raad in het vierde kwartaal van dit jaar weer over de voortgang van het
Uitvoeringsprogramma visie Van opvang naar wonen 2020-2025.

Welke kosten zijn verbonden aan het proces?

Alle kosten die voortvloeien uit het uitvoeren van de acties in het kader van het
Uitvoeringsprogramma Visie Van opvang naar wonen 2020-2025 worden gedekt door de regionale
middelen Beschermd Wonen en Opvang of de incidentele financiéle bijdrage vanuit het Rijk
(reserve "Brede aanpak dak- en thuisloosheid" c.q. 'Blokhuismiddelen').

Uit de reserve "Brede aanpak dak- en thuisioosheid" is voor 2021 een subsidie verleend aan de
GGD voor de extra inzet die zij plegen voor de Toegangspoort Nieuwe Start (€ 135 500,-).

Voor de realisatie van extra woonplekken zijn voorstellen gedaan vanuit lokale projectgroepen in
de diverse gemeenten. Deze worden beoordeeld in het kader van de Agenda Huisvesting
Kwetsbare groepen. In beginsel worden uitgaven hiervoor gedekt uit regionale middelen
Beschermd wonen en opvang. De reserve "Brede aanpak dak- en thuisloosheid" houden we
beschikbaar voor aanvulling hierop en voor acties uit het uitvoeringsprogramma visie opvang die
nog in voorbereiding zijn of nog aanvullend nodig blijken. Het langjarig beschikbaar houden van dit
budget past bij het traject dat we volgen voor de uitvoering van de visie, een traject waarmee we
in 2020 zijn gestart en dat we de komende jaren doorzetten.
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Wat zijn de belangrijkste gerelateerde besluiten?

Raadsvoorstel 2510744 - Vaststellen Visie opvang kwetsbare groepen.

Motie 200310/M4: Motie voldoende woningen voor de visie opvang.

Motie 200310/M3: Motie Verdeling opvang.

Raadsinformatiebrief 2595790 - Raadsinformatiebrief over Uitvoeringsprogramma visie
'Van opvang naar wonen 2020-2025.

Raadsvoorstel 2628432 - Beschikbaar stelien van extra rijksmiddelen voor de Brede
aanpak dak- en thuisloosheid voor uitvoering van de visie Van opvang naar wonen 2020-
2025.

Raadsinformatiebrief 2020-0157242 - Beantwoording moties 19121/M4 "Een plek voor
iedereen” en motie 200310/M4 "Voldoende woningen voor de visie opvang" -
Raadsinformatiebrief.

Toezegging 210113/T6: Opvangvoorzieningen in de regiogemeenten.

Toezegging 210113/T9: Besteding middelen fonds.
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