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Raadsinformatiebrief

Hoe zijn de bevoegdheden rond dit onderwerp verdeeld?
Op basis van artikel 169, lid 2 of 3 Gemeentewet hebben wij een actieve informatieplicht richting
uw raad.

Wat is de aanleiding om deze informatie kenbaar te maken?

Bij brief van 17 juli 2020, bij ons ingekomen op 20 juli 2020, zijn op grond van artikel 40 van het
Reglement van Orde van de gemeenteraad namens de fractie VVD vragen gesteld inzake
onderzoek naar fouten bij de bestrating van de Lange Geldersekade. Wij hebben de brief op 22
september 2020 in eerste aanleg beantwoord en vervolgen nu onze eerdere beantwoording met
een actualisatie.

Tevens informeren wij u via deze raadsinformatiebrief over een probleem met betrekking tot de
bomen langs de kade dat tijdens het onderzoek naar de bestrating aan de orde is gekomen. In
deze brief geven wij informatie over de voortgang en de beoogde oplossingsrichting.

Wat is de te delen informatie?

Voortgang project

De gemeente en de aannemer zijn het er over eens dat de geconstateerde kuilen en verzakkingen
binnen een dergelijk kort tijdsbestek onacceptabel zijn. We zijn met de aannemer en
onderaannemer in gesprek gegaan over de te nemen herstelmaatregelen en hebben beiden
onderzoek gedaan naar de oorzaak van de verzakkingen. Kort gezegd ligt de oorzaak bij het
ontwerp en realisatie van de boombunkers en de ruimte (de bestrating en ondergrond) erom
heen.

Tijdens het onderzoek is een bijkomend probleem aan het licht gekomen. De grondwaterstand
staat hoger dan voorheen is gemeten. Waarschijnlijk ten gevolge van de nu waterdichte kade. De
gebruikte humusrijke bomengrond reikt daardoor tot in het grondwater waardoor deze humus is
gaan rotten. De vrijkomende gassen verdringen de zuurstof in het wortelpakket van de bomen die
vervolgens op korte termijn zouden gaan afsterven als we geen maatregelen zouden hebben
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getroffen. De bomen zijn daarom als eerste op 7 april elders geplant waar ze kunnen herstellen om
te voorkomen dat de bomen mogelijk dit jaar al zullen afsterven.

In het najaar van 2021 wordt de Lange Geldersekade grondig gerepareerd. De hele strook langs
het water wordt dan ontdaan van de bomengrond. De strook wordt vervolgens heringericht zodat
bomen daar wel goed kunnen groeien. Er wordt ook een extra drain aangebracht onder de wortels
zodat het grondwater daar weg kan. De verzakte rijpaan zal daarna worden hersteld. Als de bomen
goed zijn hersteld worden ze direct geplant. Is dat niet het geval dan worden er nieuwe
vergelijkbare bomen geplant van dezelfde soort.

De aannemer is inmiddels in gebreke gesteld en we verwachten dat we de kosten van de
herstelwerkzaamheden bij hem neer kunnen leggen. Van belang is daarbij eerst een goed plan te
hebben voor herstel van zowel de kade strook met daarin de bomen als ook van de weg. Aan de
hand daarvan kunnen we dan vaststellen wat de afwijkingen zijn van de eerder door de gemeente
gestelde eisen en fouten die ten gevolge van het niet opvolgen van die eisen zijn ontstaan. We
proberen evenwel hier met elkaar in goed overleg uit te komen. Mogelijk dat een deel van de
kosten toch voor onze rekening komt. Dit in verband met het gezamenlijk, tijdens de opstart van
het project, vastgestelde grondwaterstand. De onderhandelingen daarover lopen nog. Zodra het
resultaat daarvan bekend is zullen wij u daarvan op de hoogte stellen.

Aard van het probleem

Wij zijn het met u eens dat in het verleden te vaak werkzaamheden aan de bestrating in de
Binnenstad mis gingen. Daarom zijn maatregelen genomen. Eén daarvan is dat we voor Lange
Geldersekade een andere contractvorm hebben gekozen (UAV Gc) waarbij de aannemer eerder in
het proces een grotere rol krijgt in het bedenken van de oplossingen. Hij heeft daardoor ook een
grotere verantwoordelijkheid voor de gekozen oplossingen. Dat levert ook in dit project
bijvoorbeeld bij de gekozen constructie van de kademuur winst op. Het kadeproject is geslaagd
ondanks de vele obstakels die zijn overwonnen gedurende de aanleg. Ook het uitnemen van de
jachthaven Maartensgat ten behoeve van The Passion en het weer opknappen en terugplaatsen is
tot volle tevredenheid verlopen van iedereen die er bij was betrokken. Helaas heeft dit bij de
bestrating in relatie tot de bunkers waar de bomen in staan toch tot een probleem geleid. Wij zien
dit als een wel heel vervelend incident. In het vervolg lichten wij deze casus kort toe.

Naar de oorzaak van de problemen die nu zijn ontstaan bij de bestrating van de Lange
Geldersekade is door een externe partij en door de aannemer onderzoek gedaan (zie bijlagen 2 en
3). Daaruit is gebleken dat het zand rondom de bunkers waar de bomen in staan niet goed is
verdicht. Ook zijn de bunkers niet sterk genoeg om alle krachten, met name de horizontale
krachten, die er op komen te kunnen opvangen Deze twee oorzaken zorgen er voor dat de straat
kon verzakken. De aannemer had moeten aantonen dat de constructie sterk genoeg was. Dat is
niet gebeurd.

Het project Lange Gelderse kade is als een geintegreerd contract (UAV Gc) in de markt gezet. Dat
houdt in dat de aannemer het ontwerp maakt (op basis van de vraagspecificatie van de
opdrachtgever en niet op basis van een bestek), het vervolgens technisch voorbereidt en daarna
het werk uitvoert. Hij is verantwoordelijk voor de volledige procesgang. Daarnaast voert de
aannemer systeemgerichte contractbeheersing. Dit betekent dat de aannemer zijn werkzaamheden
van begin tot eind zelf controleert op kwaliteit voordat hij het aanbiedt aan de opdrachtgever. Hij
toont de kwaliteit en de voorgeschreven eisen aan middels formulieren.

We hebben geleerd dat we door deze contractvorm soms frisse ideeén uit de markt krijgen die we
kunnen toepassen. We hebben de laatste tijd ook geleerd dat projecten op de vertrouwde manier
in de markt zetten vaak succesvol is. Toezicht en directievoering op die projecten is ook vertrouwd
en geeft de opdrachtgever veel comfort. Het opzetten van UAV Gc contracten aan de
voorbereidingskant, het schrijven van de uitvraag, maar ook de toetsing van alle papieren stukken,
vergt veel van de organisatie met name ook van externe partners. De organisatie leert daarvan,
maar past die vorm in onvoldoende mate toe om daar echt goed in te worden. De organisatie zal
daar veelal externen voor moeten blijven inhuren.
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We constateren dat bij de gekozen contractvorm tussentijds ingrijpen moeilijker is omdat er meer
verantwoordelijkheid bij de opdrachtnemer ligt en er geen directievoerder/toezichthouder van de
gemeente op het project aanwezig is die de situatie dagelijks in de gaten houdt, immers de
aannemer controleert zijn eigen werk. Bij calamiteiten zoekt de aannemer in zijn algemeenheid ook
eerst de oorzaak bij onvoorziene omstandigheden en externe oorzaken waardoor je als
opdrachtgever die risico's toch weer zelf kunt afhechten.

We hebben daarnaast gezien dat het tussentijds aanpassen van de wensen, denk aan alle zaken
rondom de calamiteit bij de Engelenburgerkade, voor rekening van de gemeente komen. Je moet
daar als gemeente volop over meedenken om tot een oplossing te komen die ook voor de
omgeving aanvaardbaar is. Het vergt in de voorbereidingsfase van projecten deskundigheid bij de
opdrachtgever en zijn adviseur om bij complexe projecten op basis van eigen kennis en ervaring
met de materie, vooronderzoek om een goede aanbestedingsvorm te kiezen. Kennis en kunde van
eigen mensen speelt daarbij een grote rol.

Overigens is landelijk sprake van een probleem in de bouw en infra, genaamd 'faalkosten'.
Faalkosten in de bouw lopen, volgens een publicatie van ABN-AMRO, 4 april 2019, jaarlijks op tot
miljarden euro's. Zie_insights.abnamro.nl Ook Dordrecht blijft hier dus helaas niet van verschoond.
De faalkosten bij dit project ten gevolge van de voornoemende schade bedraagt ongeveer 5% van
de totale bouwsom. 95% van het werk is goed verlopen waarbij de aannemer samen met de
gemeente adequaat heeft gereageerd op de vele obstakels in de ondergrond die tot aanpassingen
van het project hebben geleid. Helaas is juist die laatste 5% zo zichtbaar geworden nu de straat zo
is verzakt.

In 1x goed

Als gevolg van kwaliteitsproblemen met natuurstenenbestrating en/of wandtegels bij een aantal
civieltechnische projecten in de stad is in 2016 uitgebreid onderzoek gedaan naar de voorbereiding
en uitvoering van dergelijke civieltechnische werkzaamheden. Dit heeft geleid tot het opstellen van
een plan van aanpak onder de noemer 'in 1x goed', met daarin 13 maatregelen. Ook zijn drie
proefprojecten aangewezen, waarvan het project Lange Geldersekade er één is. We willen dan ook
lering trekken uit dit project.

In bijlage 1 zijn de door ons genomen maatregelen gelegd naast de 13 maatregelen uit
aanbeveling uit 2016. Nu het onderzoek is afgerond informeren we uw raad, breder dan alleen over
de Lange Geldersekade, over de opbrengsten vanuit 'in 1x goed'. Vanuit de lessen uit het verleden
zijn echter ook veel succesvolle projecten uitgevoerd zoals de Visbrug, de Vest en de Johan de
Wittbrug. Een ander voorbeeld is het project Merwedestraat/Oranjelaan, uitgevoerd in 2016-2018.
Ondanks de grote hoeveelheid te vervangen kabels en leidingen en de vele omleidingen is dit
project in één keer goed gegaan. Door de goede samenwerking van de gemeente met de
aannemer is dit technisch complexe project tot een goed einde gebracht. Overigens is dit project
als traditioneel RAW-werk in de markt gezet dit in tegenstelling tot de Lange Geldersekade waarbij
gekozen is voor een UAV Gc contract.

Hoe verder na deze raadsinformatiebrief?
In het najaar wordt de straat hersteld en komen er bomen terug. De omgeving wordt hierover via
de voor dit project ontwikkelde app geinformeerd.

Welke kosten zijn verbonden aan het proces?

De eventuele kosten die voor rekening van de gemeente zouden kunnen komen kunnen worden
gedekt uit de post onvoorzien die nog resteert. We verwachten daarnaast nog een bijdrage van de
verzekering in verband met gemaakte bereddingskosten (kosten die gemaakt worden tijdens of na
een schadegebeurtenis om zoveel mogelijk schade te voorkomen), destijds bij de
Engelenburgerkade.

Wat zijn de belangrijkste gerelateerde besluiten?
Beantwoording artikel 40-vragen VVD onderzoek naar fouten bestrating - Antwoordbrief artikel
40/41;

Het college van Burgemeester en Wethouders
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secretaris burgemeester



