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Waar zit 
de raad?



Beleidsmedewerkers



Beleidsmedewerkers

Inhoudelijk

• Schriftelijke vragen
• Amendementen
• Moties
• Initiatiefvoorstellen

Communicatie

• Persberichten
• Sociale media
• Website
• Mail



Wat kost dit?



Salaris



Wat verdient een beleidsmedewerker?

• Gemiddeld salaris (40 uur): € 4.150,-
• Gemiddeld salaris (8 uur): € 830,-



Loonkosten medewerker (8 uur) per jaar
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Loonkosten medewerker (8 uur)

• € 13.098,-/jaar
• Variabelen:

• 8 uur per week
• Gemiddeld salaris
• Minimaal vakantiegeld (8%)
• Flexibel contract



Wat heeft een fractie te besteden?

• 1 zetel: € 8.376,- (€ 1.700,- voor afsplitsing)
• 2 zetels: € 10.076,- (€ 3.400,- voor afsplitsing)
• 3 zetels: € 11.776,-
• 4 zetels: € 13.476,-
• 5 zetels: € 15.176,-
• 6 zetels: € 16.876,-



Budget vs. loonkosten

€ 0

€ 2.000

€ 4.000

€ 6.000

€ 8.000

€ 10.000

€ 12.000

€ 14.000

€ 16.000

€ 18.000

1 2 3 4 5 6
Zetels

Kosten medewerker Budget Budget afsplitsing



Moeten we dit willen?



Raad zonder
raadgevers?
Ambtelijke bijstand en 
fractieondersteuning 
na invoering van de 
Wet dualisering 
gemeentebestuur
Proefschrift na
promotietraject van 
voormalig
burgemeester van 
Echt-Susteren
(Limburg): Jos Hessels



Recht op fractieondersteuning

• “De in de raad vertegenwoordigde groeperingen hebben recht 
op ondersteuning.” (Gemeentewet, artikel 33 lid 2)

• Imperatief voorschrift (Hessels)
• Niet hetzelfde als ambtelijke bijstand (artikel 33 lid 1)



Recht op fractieondersteuning

• Bedoeling: 
• “zelfstandig inhoudelijke ondersteuning organiseren en financieren” 

(Hessels)
• “professionele inhoudelijke beleidsmedewerkers” (Hessels)

• “Het recht op fractieondersteuning is duidelijk bedoeld als 
instrument om de inhoudelijke ondersteuning van raadsleden 
te verbeteren. Ook – of misschien juist – van de raadsleden, 
die tot de raadsminderheid behoren.” (Hessels)



Fractieondersteuning: realiteit

• Een aantal gemeenten heeft de fractieondersteuning geheel
geschrapt

• Tegen de wet

• Grote meerderheid hanteert minimale budgetten, waarbij van 
inhoudelijke ondersteuning geen sprake kan zijn

• In Dordrecht: totaal € 159.764,- voor 16 fracties



Fractieondersteuning: realiteit

• “Van een daadwerkelijke beleidsinhoudelijke 
fractieondersteuning is – op de grote steden na – nagenoeg 
nergens sprake.” (Hessels)

• “Op deze manier blijft er bij veruit de meeste gemeenten 
weinig tot niets over van de bedoeling van de wetgever, 
namelijk het voor alle fracties in de gemeenteraad 
toegankelijk maken van eigen, onafhankelijke, inhoudelijke en 
beleidsmatige ondersteuning.” (Hessels)



Dus

• Inhoudelijke fractieondersteuning is wettelijk verplicht én
zeer waardevol

• Fractiebudgetten in Dordrecht zijn veelal niet toereikend voor
eigen, onafhankelijke, inhoudelijke en beleidsmatige 
ondersteuning



Voorstel voor uitwerking

• Welk budget is nodig om iedere fractie in staat te stellen een
inhoudelijke beleidsmedewerker in te huren voor
(bijvoorbeeld) 8 uur per week?

• Inhuren van beleidsmedewerker mogelijk maken – niet verplicht

• Kunnen de personele taken (contracten, salarisadministratie) 
centraal bij de griffie worden belegd?



Extra



Recht op fractieondersteuning: 
afsplitsingen
• “De in de raad vertegenwoordigde groeperingen hebben recht 

op ondersteuning.” (Gemeentewet, artikel 33 lid 2)

• “Fractie: een in de gemeenteraad vertegenwoordigde 
politieke groepering” (Verordening ambtelijke bijstand en 
fractieondersteuning Gemeente Dordrecht)

• Dus ook Fractie Van Waardhuizen, Fractie Van Leeuwen & 
Fractie Van der Spoel hebben wettelijk recht op ondersteuning
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